MANUAL PRACTICO DE COMPRA Y CONTRATACION PUBLICA VERDE 1

EJECUCION DE OBRA DE URBANIZACION
Nivel Excelencia

Criterios ambientales para
contratar por procedimiento abierto

1. Objeto del contrato

Cuando se contrata la ejecucion de alguna obra de urbanizacion, los documentos base
gue rigen ese contrato son la memoria del proyecto, el presupuesto y los pliegos
administrativo y técnico elaborados en la fase de disefio del proyecto basico y
ejecutivo de la obra. Por consiguiente, gran parte de los criterios ambientales estaran
fijados ya en la documentacidn técnica y el margen de maniobra serd relativamente
pequeiio durante la ejecucidn.

No obstante, no todos los impactos estan recogidos en el proyecto, parte se producen
durante la propia ejecucion y por tanto son susceptibles de minimizarse en este
contrato. A la vez la fase obra es en una oportunidad para implantar medidas de
proteccion del entorno, de reduccién del impacto ambiental a nivel local, asi como de
optimizar la gestidn y valorizacidon de residuos y la incorporacién de materiales mas
sostenibles.

Los criterios que se proponen para el nivel de excelencia son los siguientes:

Cuadro 1

El objeto del contrato es la contratacidn es la ejecucion de las obras de urbanizacién
de [insertar nombre de proyecto] de acuerdo con el proyecto de ejecucion y aplicando
medidas de proteccion ambiental, tanto los materiales y productos, como la gestion
de las obras.

En el presente documento se proponen dos opciones para el establecimiento de los
criterios ambientales para este tipo de licitaciones. Por lo tanto, en coherencia con el
objetivo del pliego planteado, se deberd elegir entre las siguientes dos vias para
abordar la incorporacién de requerimientos ambientales para licitaciones de redaccion
del proyecto basico y/o ejecutivo de una nueva edificacion:

OPCION 1: Valoracién basada en la etiqueta de calificacién obtenida a través de la
metodologia de la “Guia de Urbanizacidn y Reurbanizaciéon Sostenible” alojada en
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http://construccionsostenible.eus, como herramienta Unica y unificada para el
apartado de criterios valorables del pliego.

El Distintivo DURBE, “Distintivo de urbanizacién ambientalmente sostenible” que
Sprilur implantd asociado a la mencionada guia, “Guia de Urbanizacién vy
Reurbanizacion Sostenible” supone una distincion del grado de sostenibilidad
ambiental del proyecto de urbanizacién.

Debido a las caracteristicas propias del desarrollo de un proyecto de urbanizacion, se
establecen dos fases de gestidn del distintivo, una en la fase de redaccién del proyecto
de urbanizacion que permite la obtencién de un pre-distintivo o sello provisional,
sujeto a la obtenciéon del sello definitivo una vez se compruebe la ejecucién de las
medidas en fase de obras.

OPCION 2: Aplicacion de los criterios de compra y contratacion publica verde
concretos. Estos criterios emanan de la mencionada Guia de Urbanizaciéon y
Reurbanizacién Sostenible y se trata, por lo tanto, de una aplicacion parcial de la guia
gue no requiere la obtencidn de la etiqueta oficial de calificacion.

La primera opcion, aborda de forma holistica el conjunto de potenciales impactos del
proyecto, por lo que, aun a igualdad de nivel de criterios elegidos, el enfoque de esta
opcidon 1 es generalmente mas integral. No obstante, esta opcién 1 exige una cierta
familiaridad con la guia y su herramienta por parte de licitador vy licitantes, ademas de
correr el riesgo de no abordar criterios ambientales que de una forma especifica se
requieren contemplar.

Ademds, en aquellos casos en los que de una u otra manera se utiliza la mencionada
guia, se deberd prestar especial atencién a no establecer de forma duplicada
determinados criterios ambientales. Esto es especialmente relevante en los criterios
de adjudicacién para evitar asi incoherencias e incluso valoraciones realizadas por
duplicado para un mismo criterio.

2. Criterios de seleccidn: solvencia técnica y profesional

Por la importancia que tiene que el equipo ejecutor de la obra tenga conocimientos y
experiencia previa en la realizacién de proyectos de urbanizacién con criterios
ambientales, en el apartado de solvencia se recomienda incluir la siguiente clausula:

Cuadro 2

- Las empresas licitadoras deberan garantizar la capacidad técnica para la aplicacion
de forma sistematica de buenas practicas de gestion ambiental en la ejecucion de
la obra de urbanizacién, en relacion con:

- La correcta gestién de los residuos producidos en la obra, sobre todo los
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peligrosos y especiales

- La minimizacién de la afectacién a la biodiversidad (fauna y flora) de la
zona y de la generacion de vertidos perjudiciales

- El uso eficiente y moderado del agua y energia durante las obras

- La minimizacion de la generacién de emisiones a la atmdsfera (de ruidos,
gases contaminantes, CO,, olores, contaminacién luminica, etc.)

Esto serd acreditable mediante un sistema de gestion ambiental (SGA) certificado
para el servicio de ejecucion de obras (tipo EMAS, ISO 14001 o equivalente); o
mediante procedimientos/instrucciones de trabajo y registros de control en
relacion con el objeto del contrato que demuestren la aplicacién sistematica de
buenas practicas de proteccidn ambiental durante la ejecucién de la obra.

Yy

- Se dispondra en el equipo de obra de un técnico o técnica ambiental de obra con
formacién especifica en la gestion y control de los impactos ambientales en obra.

Dicha capacidad se deberd acreditar a través de cursos especificos de gestion
ambiental en obras o equivalentes.

y

- Se dispondra también en el equipo de obra de al menos una persona especialista
en materia de construccion sostenible. Dicha especialidad debera acreditarse:

e A través de una homologaciéon o certificacion personal especifica por
entidades internacionales como LEED, BREEAM, PASSIVHAUS o HQE o
capacitacion al respecto emitida por otras entidades, como los cursos
formativos expertos sobre las “Guias de Edificacion y Rehabilitacion
Ambientalmente Sostenible” o “Guias de Urbanizacion o Reurbanizacién
Ambientalmente Sostenibles: alojadas en http://construccionsostenible.eus

(0)

e A través de la posesidn de un titulo de tercer grado en materias relacionadas
con la eficiencia energética y/o la edificacidn y construccién sostenible.

Como documentacidn acreditativa las empresas ofertantes deberan presentar:

- Certificado o documentacién acreditativa de disponer de un sistema de gestidn
ambiental conforme al Reglamento EMAS o I1SO 14001 para la ejecucién de las
obras o procedimientos/instrucciones y registros que demuestren la aplicacién
sistematica de buenas practicas de proteccion ambiental durante la ejecucién de la
obra.

- Curriculum del técnico o de la técnica ambiental de la obra y copia del certificado
emitido por la entidad impartidora de la formacion/capacitacion requerida
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- Curriculum de la persona especialista en construccidon sostenible y copia de la
acreditacion emitida por la entidad internacional o local o carta de compromiso de
imparticién de formacion.

3. Especificaciones técnicas (obligado cumplimiento)

Cuadro 3a

[Si el proyecto ya incluye un primer Estudio de Gestién Ambiental] Las empresas
licitadoras adjuntaran un avance de Plan de Gestion Ambiental de obra, que detalle
sobre calendario, y mas concretamente, los elementos establecidos en el Estudio de
Gestion Ambiental del proyecto.

Las empresas podran introducir aquellas mejoras que consideren relevantes para
reducir los impactos en la ejecucién de la obra en su programa ambiental mas alla de
los establecidos en el Estudio de Gestidon Ambiental anexo a estas bases.

Asimismo, se deberan elaborar una o varias listas de comprobacion o checklists para
hacer las inspecciones y verificacion del cumplimiento de todos los criterios
ambientales incluidos en el proyecto durante las visitas de obra.

Se adjuntard como documentacién acreditativa el avance del Plan de Gestién
Ambiental de Obra (maximo 6 paginas a doble cara).

Cuadro 3b

[Si el proyecto no incluye un primer Estudio de Gestion Ambiental] Las empresas
licitadoras adjuntaran avance de Plan de Gestion Ambiental que detalle las medidas
que la licitadora implantara para minimizar los impactos derivados de la ejecucion de
las obras. El programa contemplara elementos como:

- La prevencién y correcta gestion de los residuos en funcién de su
peligrosidad (inertes, no peligrosos y peligrosos) y de su estrategia de gestién
final (prevencién, reutilizacion, reciclaje)

- El control y consumo racional de agua, energia y combustibles
- La minimizacién de emisiones a la atmdsfera (en forma de polvo, CO; y otros

gases de combustién de vehiculos y maquinaria, olores, contaminacién
luminica, etc.)

- La reduccién de ruidos (en operaciones de excavacidon, de maquinaria
pesada, en operaciones de carga y descarga, de pequeina maquinaria de obra,
etc.)

CRITERIOS AMBIENTALES

Fecha de revisién: 2020




MANUAL PRACTICO DE COMPRA Y CONTRATACION PUBLICA VERDE 5

- La proteccién del suelo, de la vegetacion y del paisaje y la minimizacién de
vertidos

- Medidas para preservar y potenciar los ecotonos, cuando proceda

- Las medidas de movilidad para asegurar las minimas molestias al entorno
circundante y dentro de la misma obra

- Las acciones de comunicacién e informacion de los agentes afectados

- La formacién especifica de los operarios para que tengan en cuenta los
aspectos mencionados anteriormente

Se adjuntard como documentacidn acreditativa avance del Plan de Gestion Ambiental
de obra (maximo 2 paginas a doble cara).

Cuadro 4

El Plan de Gestidon de Residuos incluira medidas de prevencion y gestion acordes al
contenido y objetivos del Estudio de Gestidn de Residuos. Las medidas propuestas
deberan ser conformes al “Manual para la redaccién e implantacién de plan de
gestion de residuos de construccién y demolicidn y buenas précticas gremiales!”,
publicado por Ihobe.

Cuadro 5

El licitante obligatoriamente a instalara equipos para el monitoreo y para el registro
de, como minimo, los consumos de agua y electricidad (por ejemplo, mediante
contadores), asi como de la generacion de residuos de cada una de las fracciones de
residuos generados en la obra.

Se adjuntard como documentacién acreditativa una carta de compromiso para la
instalacion de dichos dispositivos.

Cuadro 6

En relacidn al uso de materiales, se respetaran las directrices al respecto consignadas en
el proyecto.

En este sentido, y si no esta incluido ya en el proyecto, adicionalmente el licitante se
comprometera a utilizar:

- Madera y productos de madera procedentes de fuentes legitimas que no

! Disponible en la web de Ihobe: https://www.ihobe.eus/publicaciones/manual-para-redaccion-e-
implantacion-plan-gestion-residuos-construccion-y-demolicion-buenas-practicas
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provengan de especies amenazadas recogidas en el CITES (Convention
International Trade of Endangered Species).

- Como minimo un 30% de aridos reciclados en los usos adecuados para ello en
aplicaciones ligadas o no ligadas segtin la ORDEN de 12 de enero de 2015, de la
Consejera de Medio Ambiente y Politica Territorial por la que se establecen los
requisitos para la utilizacién de los aridos procedentes de la valorizacidon de
residuos de construccién y demolicion.

La utilizacién de darido reciclado quedard condicionada a la efectiva disponibilidad
del material reciclado en cantidad y calidad suficientes en el momento de
ejecucion

- Pavimentos y otros materiales expuestos a la intemperie libres de metales
pesados como plomo, bario, cadmio, molibdeno, selenio, vanadio, zinc o estafio,
fomentando en su lugar la colocacion de pavimentos con capacidad de mitigacién
de COz y NOx.

Se adjuntard como documentacién acreditativa una carta de compromiso sobre la
madera y tableros a incorporar a obra.

Cuadro 7

[Esta opcién implicard haber hecho uso en el proyecto del pre-distintivo o sello
provisional DURBE como resultado de la aplicacion de la “Guia de Urbanizacion y
Reurbanizacion Sostenible”] Se debera calcular la Calificacion de Sostenibilidad
Ambiental realizada en fase de obra segin la metodologia de la “Guia para el
desarrollo sostenible de los proyectos de urbanizacién” alojada en
http://construccionsostenible.eus.
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4. Criterios de adjudicacidn (criterios valorables)

En los criterios de adjudicacién hay que especificar detalladamente la ponderacién que
se le dard a cada elemento valorable y la férmula o parametros para su evaluacién.

Cuadro 8a

[Esta opcion implicard haber hecho uso en el proyecto del pre-distintivo o sello
provisional DURBE como resultado de la aplicacion de la “Guia de Urbanizacion vy
Reurbanizacion Sostenible”] Se valorara la mejora de la Calificacion de Sostenibilidad
Ambiental realizada en fase de obra segin la metodologia de las “Guia de Urbanizacion y
Reurbanizacién Sostenible” alojadas en http://construccionsostenible.eus, proponiendo
mejoras concretas en las medidas con responsabilidad del constructor.

Se valorara con [2 puntos] cada [1%] adicional de mejora sobre la puntuacion inicial de
proyecto, hasta un maximo de [20 puntos].

Como documentacién acreditativa las empresas ofertantes deberan presentar
documento resultante de la aplicacién de la “Guia de Urbanizacién y Reurbanizacién
Sostenible” alojada en http://construccionsostenible.eus: ficha de resultados,
puntuacion obtenida y justificacién de las medidas no aplicadas o no aplicables,
atendiendo a los siguientes criterios:

e Criterios aplicables

[revisar la guia de lhobe e insertar aqui los criterios que se decidan como
aplicables en la ejecucidn de la obra, ya que algunos son excluyentes]

e Criterios no aplicables

[revisar la guia de |hobe e insertar aqui los criterios que se decidan como no
aplicables en la ejecucidn de la obra]

Dentro de los criterios no aplicables se estableceran dos tipologias:
- No aplicables a efectos de obra.

- No aplicables a efectos de la valoracién de la licitacion. Dentro de estos ultimos
criterios no aplicables, se incluiran aquellas especificaciones técnicas establecidas
en el presente pliegos con el objeto de no valorar aquellos aspectos que se han
establecido ya como obligatorios.

Cuadro 8b

MATERIALES

- Se valorara el aprovechamiento in situ de materiales y la no incorporacion de
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materiales exteriores. Se valorard hasta un maximo de [5 puntos] en funcién de
las soluciones adoptadas y el porcentaje final de reutilizacion in situ.

Como documentacién acreditativa las empresas ofertantes deberan presentar
una descripcién de las medidas a implantar en obra y una estimacion del
porcentaje final de reutilizacidn in situ de los materiales.

- Se valorara la utilizacién de aridos reciclados en los usos adecuados para ello en
aplicaciones ligadas o no ligadas segtin la ORDEN de 12 de enero de 2015, de la
Consejera de Medio Ambiente y Politica Territorial por la que se establecen los
requisitos para la utilizacién de los aridos procedentes de la valorizacidon de
residuos de construccién y demolicion. Se otorgard [1 punto] por cada 5%
adicional sobre un umbral minimo establecido en el 30% de aridos reciclados
respecto al total de aridos utilizados en la obra tanto en aplicaciones no ligadas
como ligadas, hasta un maximo de [5 puntos]

La utilizacién de darido reciclado quedard condicionada a la efectiva disponibilidad
del material reciclado en cantidad y calidad suficientes en el momento de
ejecucion material de la obra.

Como documentacién acreditativa las empresas ofertantes deberdn presentar
carta de compromiso con el porcentaje de utilizacion de arido reciclado.

- Se valorard la inclusion de materiales o mobiliario urbano con Declaracion
Ambiental de Producto (DAP) o equivalente, adicionales a los previstos en el
proyecto, otorgandose [lpunto] por cada material con DAP o equivalente,
adicional a los ya contemplados en proyecto que se incorpore a obra hasta un
maximo de [5 puntos].

Como documentacién acreditativa las empresas ofertantes deberan presentar un
listado de materiales a los que exigiran DAP o equivalente.

RESIDUOS

- Se valorara hasta un maximo de [5 puntos] la seleccion de medidas para la
prevencidon y optimizacion de la gestion de los residuos propuestas por el
licitante que tengan mayor alcance de lo establecido en el Estudio de Gestién de
Residuos y que sean acordes con el “Manual para la redaccion e implantacion de
plan de gestidon de residuos de construccidon y demolicion y buenas practicas
gremiales?”. Se valorard con [1 punto] cada medida propuesta adicional al
Estudio de Gestion de Residuos.

Como documentacién acreditativa las empresas ofertantes deberdn presentar
una descripcion de las medidas a implantar en obra. Se debera diferenciar
aquellas medidas establecidas en Estudio de Gestion de Residuos (del proyecto) y

2 Disponible en la web de lhobe: https://www.ihobe.eus/publicaciones/manual-para-redaccion-e-
implantacion-plan-gestion-residuos-construccion-y-demolicion-buenas-practicas
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aquellas medidas que la empresa licitadora se compromete a implantar de forma
adicional al estudio, y que seran los que se tengan en cuenta para la valoracion
del presente criterio.

5. Ejecucidn del contrato
Cuadro 9

Seguimiento de la ejecucion de obra

- Al inicio de obra, la empresa licitadora deberd elaborar un documento de
propuesta de adecuacion ambiental de la obra al proyecto en el que se basa la
obra, indicando qué cambios se proponen realizar en ejecucién de la obra,
indicando las razones del cambio y cuales son sus consecuencias ambientales.

- Durante la ejecucion de las obras se deberd realizar un seguimiento y control
ambiental de estas, incluyendo estos aspectos de forma normalizada en el
orden del dia de las reuniones peridédicas de seguimiento de obra vy
redactando informes [insertar periodicidad] que contengan al menos la
siguiente informacion:

a) Resultados del control y supervision en materia medioambiental
realizada por el técnico ambiental de obra designado. Durante la
ejecucion de las obras, el o la Técnico de Medioambiente serd
responsable de proporcionard formacién e informacién tanto al equipo
de obra como a las distintas subcontratas y gremios, para que las tareas
se realicen segun los criterios previstos. Realizard las visitas y
comprobaciones necesarias para detectar y corregir malas practicas.
Para ello deberd realizar controles periddicos del estado de la obra,
registrar las incidencias, actualizar el panel de seguimiento y en caso de
ser necesario establecer medidas correctoras.

b) Resumen con los indicadores ambientales recogidos durante la ejecuciéon de
la obra en relacién con, como minimo, al consumo de agua (m3?) y de
electricidad (kWh), y carburantes de maquinaria y equipos (litros), asi como
la generacién de cada fraccién de residuos (Kg) y el destino de cada uno de
ellos.
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6. Contenido de la oferta técnica: presentacion de las ofertas

Para facilitar la evaluacion de las ofertas y la documentacién presentada, se exigira en
el pliego un modo concreto de presentar la documentacién. Esta informacion se
especificard en el anuncio de licitacion para informar con tiempo a los posibles
licitadores.

Cuadro 10a

Cada empresa licitadora tendra que aportar la siguiente documentacién ambiental del
modo especificado a continuacion:

a) Avance del Plan de Gestion Ambiental de obra.
b) Plan de trabajo y/o memoria descriptiva del proyecto.

c) Documento resultante de la aplicacion de la “Guia de Urbanizacion vy
Reurbanizacién Sostenible” alojada en http://construccionsostenible.eus, ficha de
resultados, puntuacién obtenida y justificacion de las medidas no aplicadas o no
aplicables.

d) Checklist para proveedores debidamente cumplimentado, firmado y sellado. Se
adjuntara toda la documentacién acreditativa que avale el cumplimiento de las
especificaciones obligatorias y de las valorables a las que se compromete la
empresa licitadora.

Cuadro 10b

Cada empresa licitadora tendrd que aportar la siguiente documentacién ambiental del
modo especificado a continuacion:

a) Avance del Plan de Gestion ambiental de obra.

b) Plan de trabajo y/o memoria descriptiva del proyecto. A efectos de valoraciéon de
los criterios ambientales esta debera incluir:

MATERIALES:
Como documentacion acreditativa las empresas ofertantes deberan presentar:

e descripcidon de las medidas a implantar en obra y una estimacion del
porcentaje final de reutilizacién in situ de los materiales.

e compromiso de porcentaje de utilizacién de arido reciclado.
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e listado de materiales a los que exigiran DAP o equivalente.
RESIDUOS

e descripcidon de las medidas a implantar en la obra indicando el beneficio
ambiental de cada medida.

c) Checklist para proveedores debidamente cumplimentado, firmado y sellado. Se
adjuntara toda la documentacion acreditativa que avale el cumplimiento de las
especificaciones obligatorias y de las valorables a las que se compromete la
empresa licitadora.
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