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Consejera de Desarrollo Econémico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente
Gobierno Vasco

El Gobierno Vasco es una de las administracio-
nes europeas pioneras en la implementacién de
la Compra y Contratacion Publica Verde, que
constituye uno de los instrumentos transversa-
les de transformacidn de los patrones de pro-
duccién y consumo en modelos competitivos,
innovadores y ambientalmente sostenibles.

La estrategia para la promocién de la compra y
contratacion publica verde se inicié ya hace 20
anos, con su inclusion en la Estrategia Ambiental
Vasca de Desarrollo Sostenible 2002-2020 vy el
trabajo con el sector empresarial vasco, coordi-
nando asi oferta y demanda de productos vy ser-
vicios con mejores caracteristicas ambientales.
El compromiso del Gobierno Vasco se reforzo
con un primer Acuerdo del Consejo de Gobier-
no en 2008.

Durante los ultimos afos se ha trabajado de forma
activa en la implicacion de las diferentes adminis-
traciones vascas y su compromiso con la Compra
y Contratacion Publica Verde. Y todo este esfuer-
z0 ha tenido su reconocimiento con el maximo
galarddn logrado por Euskadi en los «Premios al
Liderazgo en Compra Sostenible 2020» que otor-
ga la organizacion estadounidense SPLC (Sustai-
nable Purchasing Leadership Council).

El éxito de la estrategia de implementacién de
la Compra y Contratacion Publica Verde ha sido
posible gracias a la colaboracion entre el Go-
bierno Vasco vy las empresas privadas, definien-
do criterios ambientales que se exigen en las
contrataciones publicas de hasta 28 categorias
de productos y servicios. Ello, a su vez, ha ejer-

cido de elemento tractor de nuestro mercado,
favoreciendo que las empresas vascas estén en
condiciones de poder ofertar productos y servi-
cios con ventajas ambientales en sus mercados.

En este documento presentamos el tercer Pro-
grama de Compra y Contratacion Publica Ver-
de de Euskadi 2030. Este nuevo programa esta
alineado con las prioridades estratégicas de las
politicas ambientales europeas y con su nueva
estrategia de crecimiento, el Pacto Verde Euro-
peo. Asimismo, contribuye al desarrollo de las
prioridades de las politicas ambientales vascas
definidas en el Basque Green Deal: economia
circular, cambio climatico, transicion energética,
medio natural y biodiversidad.

Como elemento central, el nuevo Programa re-
fuerza el rol y el protagonismo del sector empre-
sarial vasco en la estrategia de mejora ambiental
y eco-innovacion, promoviendo la oferta de pro-
ductos vy servicios ecodiseflados que mejoren la
competitividad de las empresas vascas en sus
mercados. La introduccion de los principios de
la economia circular, la eficiencia energética y las
soluciones basadas en la naturaleza busca redu-
cir el consumo de recursos naturales y aumen-
tar la calidad ambiental de productos ofertados,
contribuyendo, por tanto, a hacer frente al cam-
bio climatico y a mejorar nuestro entorno natural.

De esta manera los beneficios de la accién con-
junta publico-privada no solo repercuten en la
administracion, sino que inciden de forma posi-
tiva en la competitividad del sector econdmico
y el bienestar de la sociedad.



Consejero de Economia
y Hacienda
Gobierno Vasco

Durante los ultimos afios la contratacion publica
ha ido adquiriendo un rol central como instru-
mento de gestidn politica rigurosa y eficiente.

Inicialmente la compra y contratacion publica,
que supone el 14 % del PIB de la Union Europea,
tenia como Unica funcion la adquisicion de pro-
ductos y servicios de forma eficaz y eficiente. En
cambio, las Directivas europeas de contratacion
publica de 2014, y su transposicion a través de
la Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico,
han reconocido el rol estratégico de la compra 'y
contratacion publica como instrumento de apo-
yo para la implementacién de politicas sociales,
medioambientales, de innovacion y de promo-
cion de las pymes.

El Gobierno Vasco viene trabajando con este
enfoque desde hace tiempo, ayudando al con-
junto del sector publico vasco en la creacion de
seguridad juridica mediante, por ejemplo, la Re-
comendacion 2/2018, del 21 de junio, de la Junta
Asesora de Contrataciéon Publica del Gobierno
Vasco, cuyo objeto son las cldusulas ambienta-
les en la contratacion publica.

El Departamento de Economia y Hacienda par-
ticipa de forma activa en la definicion de los
Programas de Compra y Contratacion Publica
Verde de Euskadi, y estd comprometido con la

implementacion de diferentes actuaciones que
facilitan su extension a todas las administracio-
nes vascas. Destacamos la vinculacién de la Pla-
taforma Kontratazio Publikoa Euskadin-Contra-
tacion Publica en Euskadi con la medicion de la
contratacion publica verde, lo que ha permitido
simplificar y mejorar el seguimiento vy la evalua-
cion de los logros conseguidos.

En esta misma linea, cabe subrayar la aportacion
de la Compra y Contratacion Publica a la conse-
cucion de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS). La Agenda 2030 de Naciones Unidas
incluye un objetivo especifico para las compras
publicas sostenibles: ODS 12.7. «kPromover practi-
cas de adquisicion publica que sean sostenibles,
de conformidad con las politicas y prioridades
nacionales». En el afo 2020, el Gobierno Vasco
ha participado en el primer ejercicio de calculo
del indicador asociado a este objetivo y seguird
participando de manera activa en las iniciativas
europeas e internacionales de promocion de la
contratacion publica sostenible.

En el presente Programa de Compra y Contra-
tacion Verde Euskadi 2030, incorporamos los
retos de anclar la compra verde en un marco
juridico solido y mejorar los sistemas de segui-
miento y visualizacion de los impactos y benefi-
cios de la contratacion verde en Euskadi.
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EL PAPEL

STRATECICO
DE LA COMPRA
Y CONTRATACION

Hace mas de dos décadas, las naciones de todo
el mundo reconocieron que una de las razones
principales de la degradacion ambiental y la in-
justicia social eran los patrones de producciony
consumo insostenibles'.

Conscientes del papel que desempefian los gobier-
nos en el consumo (un 14 % del PIB de la Union Eu-
ropea)? y de la considerable influencia que pueden
ejercer en el mercado y en la opinién publica, los
paises se comprometen en 2002 a «Promover poli-
ticas de contratacion publica que propicien la crea-
cion y difusion de bienes y servicios que no causen
dano al medio ambientex»® para contribuir a desaco-
plar el crecimiento econdmico de la degradacion
del medio ambiente y acelerar la transicion hacia
patrones de produccion y consumo sostenibles.

Para apoyar este proceso, ese mismo aflo la OCDE
adopta la recomendacion a sus miembros de me-
jorar el rendimiento ambiental de la contratacion
publica* y, en esa misma linea, en 2003 la Comi-
sion Europea, en su Comunicacion sobre Politica

Integrada de Productos, «..anima a los Estados
miembros a que elaboren y pongan a disposicion
del publico planes de accion para la ecologizacion
de su contratacion publica.»®.

Estos compromisos han permitido expandir pau-
latinamente el uso de la contratacién publica de
su funcidn principal —la obtencidn de bienes vy
servicios para ejecutar las funciones de los entes
publicos de forma puntual, econdmica y eficien-
te— a una funcién estratégica como instrumento
para la consecucion de objetivos politicos comple-
mentarios como la lucha contra el cambio climati-
co, la eficiencia en el uso de los recursos naturales,
el desarrollo de las pequefas y medianas empre-
sas o la ecoinnovacion, entre otros.

La Unién Europea ha sido lider en este proceso
con 1) la introduccién progresiva de la compra vy
contratacion publica como instrumento para la
consecucion de los objetivos de desarrollo de la
Union en multitud de Comunicaciones y Direc-
tivas; 2) la elaboracion de recursos y herramien-

Agenda 21, Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, 1992.

Fichas temaéticas del semestre europeo: Contratacion publica. Comision Europea, 2017.
Plan de Aplicacion de las Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de Johannesburgo, 2002.

Recommendation of the Council on Improving the Environmental Performance of Public Procurement, OECD/L EGAL/0311. OECD, 2002.

1

2
3
4
5

Comunicacion de la Comision al Consejo v al Parlamento Europeo «Politica de Productos Integrada. Desarrollo del concepto

del ciclo de vida medioambiental» COM (2003) 302 final. Comision Europea, 2003.



https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda21/agenda21sptoc.htm
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_public-procurement_es.pdf
https://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/Spanish/POIsptoc.htm
https://legalinstruments.oecd.org/public/doc/46/46.en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52003DC0302&from=ES
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52003DC0302&from=ES
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tas para la implementacion; y especialmente con
3) la reforma del propio marco legal de contrata-
cion «a fin de incrementar la eficiencia del gasto
publico, facilitando en particular la participacion
de las pequenas y medianas empresas (PYME) en
la contratacion publica, y de permitir que los con-
tratantes utilicen mejor la contratacion publica
en apoyo de objetivos sociales comunes.»®°.

No obstante, y pese a estos avances, la actual
compra y contratacion publica todavia no estd
aprovechando todo el rol estratégico que se
espera de ella. Por eso, en el mas reciente com-
promiso internacional para el desarrollo sos-
tenible, Agenda 2030 de la Asamblea General
de las Naciones Unidas’, se ha fijado un Obje-
tivo de Desarrollo Sostenible (ODS) especifico
para las compras publicas sostenibles: ODS 712.7.
«Promover practicas de adquisicion publica que
sean sostenibles, de conformidad con las politicas
y prioridades nacionales». Y la Unidn Europea,
en su nueva estrategia de crecimiento, El Pacto
Verde Europeo? también requiere el uso de la
contratacién publica de forma ejemplar para
contribuir a encarrilar la economia de la Unidn
hacia una senda mas sostenible.

La compra y contratacién es un instrumento
transversal que, por su importancia y al tener en
cuenta los aspectos ambientales, sociales y eco-
ndmicos a lo largo de todo el ciclo de vida de los
productos, obras y servicios, contribuye de for-
ma directa e indirecta a la transformacién eco-
némica y a la consecucién de diversos ODS.

Las entidades publicas no son las Unicas que tienen
un importante poder de compra y de traccion del
mercado. El sector empresarial también tiene una
gran capacidad de transformar la economia tanto
de forma directa como a través de su cadena de
valor. Asi lo reconoce el Pacto Verde Europeo que
persigue movilizar la industria en pro de una econo-
mia limpia y circular. De esta forma se busca reducir
los impactos ambientales de su actividad y expandir
el desarrollo de tecnologias, productos y servicios
sostenibles para asi mantener la competitividad y
sostenibilidad del tejido econdmico de la Unidon. En
esta transformacion, los procesos de aprovisiona-
miento responsables son indispensables.

Esto hace imprescindible un trabajo coordinado
para maximizar el impacto del uso estratégico de la
compray contratacién tanto publica como privada.

1 [TARGET 39] [1ARGET 51 [TARGET

.
o
]

IMAGEN 1.

Contribucion

potencial de la
contratacién <
sostenible a los @)

co

m
=4

N
T,

&iii

ODs°.

TARGET 121 [TARGET 127 |MRDT

= € E

TARGET 3}

TARGET 14:2]

b

O e

53] Imr[ﬂ (]

[TARGET X _ [ARGET  87] [TARGED [amcET

[TARGET 3] [TRGET -4

TARGET [X]

92 ]'uwsn

12-7

TARGET

[ g‘"', -
l e
2.6 [MRGET 18] [TReET w7 —
e T :' PROMOTE
.m, T;, SUSTAINABLE PUBLIC
=== PROCUREMENT
s | i PRACTICES

6 Directiva 2014/24/UE de 26 de febrero de 2014 sobre contratacion publica v por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE.

7 Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015.

8 Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo. al Comité Econémico v Social Europeo

y al Comité de las Regiones «El Pacto Verde Europeo» COM (2019) 640 final. Comision Europea, 2019.

9 Ecoinstitut, a partir del seminario web Sustainable Development Goals and Public Procurement [diapositivas], 13/12/2016,

10YFP SPP Programme.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:32014L0024&from=ES
https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=S
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8c1f-01aa75ed71a1.0004.02/DOC_1&format=PDF
https://www.oneplanetnetwork.org/webinar-sustainable-development-goals-and-public-procurement
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EL RECORRIDO

Y FUTURO

DE LA COMPRA
Y CONTRATACION

VERDE EN EUSKADI

Euskadi siempre ha estado entre los territorios
europeos situados a la cabeza de la transi-
cién hacia modelos sostenibles de desarrollo
econdémico y social, trasladando al contexto
vasco los compromisos adquiridos tanto en
el ambito internacional como en el europeo.
Esto incluye el reconocimiento temprano
de la importancia de la contratacién como
instrumento de transformacién de los patro-
nes de produccidon y consumo en modelos
competitivos, innovadores y ambientalmen-
te sostenibles.

Siendo conscientes del poder de compra del
sector publico y de la importancia de la ac-
ciéon ejemplarizante de éste, el compromiso
de integrar criterios ambientales en la compra
y contratacion publica se ha incluido paulati-
namente en todos los niveles de planificacion
estratégica de la Euskadi:

DE 2002 A 2007, SE ESTABLECEN
LAS BASES PARA PROMOVER LA COMPRA
Y CONTRATACION PUBLICA
AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE

La Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo
Sostenible (2002-2020) ya fija como objetivo
«Promover una politica de compras publicas
que introduzca criterios ecolégicos»'®. Con ese
fin, Ihobe —la sociedad publica de gestiéon am-
biental del Gobierno Vasco— empieza a elaborar
recursos y a establecer grupos de intercambio
para facilitar la introduccion de la perspectiva
ambiental en la contratacidn publica de las ad-
ministraciones vascas; ademas de trabajar con el
sector empresarial para mejorar la calidad am-
biental de los productos y servicios ofertados.

Esta coordinaciéon temprana entre la oferta y la
demanda —sobre todo en la elaboraciéon de los

© Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible 2002-2020 - Programa Marco Ambiental 2002-2006.

Gobierno Vasco, 2002.


https://www.euskadi.eus/documentacion/2014/programa-marco-ambiental/web01-s2ing/es/
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criterios ambientales para la compra y contra-
tacion publica— es un elemento diferenciador
de la estrategia desplegada en el Pais Vasco,
siendo pionero en Europa.

DE 2008 A 2014, EL COMPROMISO
SE AFIANZA EN EL GOBIERNO VASCO

La inclusidén de la compra y contratacion publi-
ca verde como linea de actuacién en los suce-
sivos Programas Marco Ambientales del Pais
Vasco refuerza y confirma el papel estratégico de
la contratacion publica en la consecucion de los
objetivos de sostenibilidad de Euskadi. Esto se
concreta en la aprobaciéon del Acuerdo de Con-
sejo de Gobierno de 2008 sobre incorporacion
de criterios sociales, ambientales y otras politicas
publicas en la contratacién de la Administracion
de la Comunidad Auténoma y su sector publico; y
en la aprobacion, algo mas tarde del primer Pro-
grama de Compra y Contratacién Publica Verde
2011-2014, el cual logra que la «compra verde» se
integre en el discurso politico y que se fijen unos
objetivos claros de ambientalizacion de la contra-
tacion para el Gobierno Vasco.

Las entidades forales y locales no se quedan atras
y también avanzan en la introduccién de criterios
de sostenibilidad en sus licitaciones a través de
sus Agendas 21y sistemas de gestion ambiental.

En este periodo se continlan definiendo crite-
rios de compra verde de forma coordinada con
el mercado, se refuerza la formacién en la mate-
ria y se establece un servicio de apoyo persona-
lizado para las entidades publicas.

El sector privado vasco —principalmente a tra-
vés del Basque Ecodesign Center— también em-
pieza a movilizarse para incrementar la traccion
ambiental de toda la cadena de valor de las em-
presas, yendo mas alld del mero cumplimiento
de la normativa ambiental para promover mejo-
ras ambientales en la gestion ambiental de las
empresas, en sus compras y servicios corporati-
VOS Y en su negocio propiamente dicho.

DE 2015 A 2020, LA COMPRA

Y CONTRATACION VERDE

SE REFUERZA EN TODO EL SECTOR
PUBLICO VASCO

En este ultimo periodo, se da un salto cualita-
tivo en el uso estratégico de la compra y con-
tratacion publica.

Por una parte, las Directivas europeas de con-
tratacion publica de 2014" —y su transposi-
cidn a la normativa estatal en la Ley 9/2017
de Contratos del Sector Publico— crean un
marco legislativo favorable que insta al uso
estratégico de la compra y contrataciéon pu-
blica. Asi, la propia Ley 9/2017 menta en su
predambulo que:

«El sistema legal de contratacion publica
que se establece en la presente Ley [...] tra-
ta de conseguir que se utilice la contrata-
cién publica como instrumento para imple-
mentar las politicas tanto europeas como
nacionales en materia social, medioam-
biental, de innovacion y desarrollo, de pro-
mocion de las PYMES, y de defensa de la
competencia. Todas estas cuestiones se
constituyen como verdaderos objetivos de
laLey/[.]»

Por otra parte, al igual que en la UE, se refuerza el
compromiso politico con la compra y contrata-
cion publica verde al integrarla como instrumen-
to de apoyo en la gran mayoria de politicas y
estrategias de desarrollo sostenible de Euskadi,
y definiendo normativa que obliga a la compra
verde de ciertos productos, obras y servicios.

Y en 2016 se aprueba el segundo Programa de
compra y contrataciéon publica verde del Pais
Vasco 2020 que expande su alcance de la Ad-
ministracion General del Pais Vasco a todo el
sector publico de Euskadi y que fija un objetivo
de compra verde del 50 % (en niumero de lici-
taciones y volumen econdmico de las mismas)
para 20 categorias de productos, obras y ser-
vicios prioritarios.

" Directiva 2014/23/UE, Directiva 2014/24/UE v Directiva 2014/25/UE.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?toc=OJ%3AL%3A2014%3A094%3ATOC&uri=uriserv%3AOJ.L_.2014.094.01.0001.01.SPA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex%3A32014L0024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/ALL/?uri=CELEX:32014L0025
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Esto ha permitido establecer un grupo de entes
publicos comprometidos con aprovechar la com-
pray contratacién para la consecucion de sus ob-
jetivos de sostenibilidad a través de su adhesion
formal al Programa —un total de 38 entidades
de todos los niveles, tipos y tamafos a finales de
2020—; y de avanzar en la introduccion de crite-
rios ambientales en las licitaciones vascas.

Las actuaciones llevadas a cabo por el propio
Departamento de Economia y Hacienda tam-
bién han sido un hito especialmente relevante
para impulsar la compra verde durante estos
los ultimos afos. Ademas de la elaboracion de
la Recomendacién 2/2018, de 21 de junio, de
la Junta Asesora de Contratacién Publica del
Gobierna Vasco, cuyo objeto son las clausulas
ambientales en la contratacidon publica, esta
colaboracién también ha facilitado la vincu-
lacion de la Plataforma Kontratazio Publikoa
Euskadin-Contratacion Publica en Euskadi con
la medicidn de la contratacion publica verde,
simplificando el seguimiento y evaluacion de
los avances conseguidos.

No obstante, y pese a las actuaciones puestas
en marcha, el porcentaje de ambientalizacion
obtenido en el ejercicio 2020 para las catego-
rias priorizadas es de 37 % y 35 %" en cuanto a
numero y volumen econdmico respectivamente,
no habiéndose conseguido el objetivo marcado.

EN ESTA PROXIMA ETAPA

HASTA 2030, SE PRETENDE
INCREMENTAR LA COHERENCIA POLITICA
Y AFIANZAR LA IMPLEMENTACION
SISTEMATICA DE LA COMPRA

Y CONTRATACION VERDE

Teniendo en cuenta la trayectoria hasta la actua-
lidad, el contexto politico y econdmico actual, y
los desafios a los que hay que hacer frente para
conseguir una sociedad y economia dinamica,
eficiente, resiliente y sostenible, los esfuerzos
en esta proxima etapa se centraran en:

— asegurar la coherencia con la politica econo-
mica y ambiental vasca,

— afianzar la implementacion sistematica de la
compra y contratacion verde en las entida-
des publicas vascas y

— movilizar al sector empresarial vasco para
que utilice sus aprovisionamientos en ofre-
cer soluciones sostenibles y poder aunar
mayor rendimiento ambiental y mayor com-
petitividad.

En relacidn a la coherencia politica, la compra
y contrataciéon se orientard a contribuir en los
tres ambitos prioritarios de la politica ambien-
tal vasca para la proxima década, guiando a su
vez el desarrollo econdmico de Euskadi:

ECONOMIA
CIRCULAR

CAMBIO CLIMATICO

A través de la seleccidn de soluciones eficientes en el uso
de los recursos materiales, con larga vida Util, compuestos
de materiales secundarios o reciclados y asegurando la
recogida selectiva y reciclaje de los materiales.

Promoviendo la autosuficiencia, el ahorro y la eficiencia
energética, el uso de energias alternativas y renovables y
la aplicacién de medidas de adaptacion para conseguir
entornos resilientes y mitigar nuestro impacto en el clima.

MEDIO NATURAL
Y BIODIVERSIDAD

naturaleza.

Mediante el fomento de la agricultura ecoldgica, la
pesca sostenible, el uso eficiente de recursos hidricos,
las infraestructuras verdes y soluciones basadas en la

2 Compra vy contratacion publica verde en el Pais Vasco. Informe de actividad: ejercicio 2020. Gobierno Vasco, 2021.
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PROGRAMA DE COMPRA Y CONTRATACION PUBLICA VERDE DEL PAIS VASCO 2020

NIVEL DE COMPRA PUBLICA VERDE EN EUSKADI EN EL EJERCICIO 2020

Segun datos obtenidos del Registro Vasco de Contratos®™, el nivel de compra publica
verde alcanzado en Euskadi a la finalizacion del Programa de Compra y Contratacion
Publica Verde del Pais Vasco 2020 es:

Nivel Objetivo
de compra marcado por
verde el Programa

Licitaciones con

criterios ambientales

Numero de licitaciones 443 37 % 50 %

Importe econémico (EUR) 163.817.885 35% 50 %

Estos porcentajes hacen referencia a las 20 categorias priorizadas en el Programa de
Compra y Contratacion Publica Verde del Pais Vasco 2020, categorias sobre las que el
propio programa tenia establecidos objetivos cuantitativos.

NIVEL DE PREPARACION DEL SECTOR EMPRESARIAL VASCO
FRENTE A LA COMPRA PUBLICA VERDE

Por otra parte, analizando coémo revierte la compra publica verde en las empresas vas-
cas, en 2020 se observa que éstas han sido adjudicatarias del 70 % de las licitaciones
con criterios ambientales respecto al total de la contratacién, en cuanto a nimero, mos-
trando asi que las empresas vascas estdn preparadas para dar una respuesta correcta a
las licitaciones con criterios ambientales.

Empresas Porcentaje

adjudicatarias de las empresas
del Pais Vasco vascas

N¢ licitaciones con criterios ambientales 825 70 %

Volumen econémico de las licitaciones

con criterios ambientales 326.735.094 62 %

A la hora de interpretar los presentes datos, se ha de tener en consideracion la situacion
sanitaria acaecida en el ejercicio en cuestion.

En el anexo 1 se recoge el resumen de resultados del Programa de Compra y Contrata-
cion Publica Verde del Pais vasco 2020.

> Datos obtenidos del Registro Vasco de Contratos, disponible en la Plataforma Kontratazio Publikoa Euskadin-Contratacion
Publica en Euskadi (http://www.contratacion.euskadi.eus). Periodo de 1/1/2020 a 31/12/2020 y recogidos en el informe Compra
y contratacion publica verde en el Pais Vasco. Informe de actividad. Ejercicio 2020. Ihobe, 2021.


http://www.contratacion.euskadi.eus
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Estos tres dmbitos prioritarios de la politi-
ca ambiental vasca se concretan en las si-

guientes estrategias, planes y normativa es-
pecifica.

PRINCIPALES ESTRATEGIAS, PLANES Y NORMATIVA DE EUSKADI
A APOYAR DESDE LA COMPRA Y CONTRATACION:

Estrategias y programas

— Programa Marco Ambiental de Euskadi 2030 (en preparacion).

— Plan estratégico de Transicion Energéticas y Cambio climatico (en preparacion).
— Plan estratégico de Economia Circular y Bioeconomia (en preparacion).

— Estrategia de Biodiversidad del Pais Vasco 2030.

— Estrategia Energética de Euskadi 2030.

— Estrategia Urbana de Euskadi 2050.

Planes

— Plan de Prevencion y Gestion de Residuos de la CAPV 2030.
— Plan de Transporte Sostenible de Euskadi 2030.

Normativa

— Ley de Administracion Ambiental de Euskadi (en tramitacion).

— Ley 4/2019 de Sostenibilidad Energética de la Comunidad Auténoma Vasca.
— Ley de Conservacion del Patrimonio Natural de Euskadi (en tramitacion).

— Ley de Transicion Energética y Cambio Climatico (en elaboracion).

Respecto a la compra y contratacidon publica
verde en el sector publico, los esfuerzos se
centrardn en conseguir que todas las entida-
des publicas vascas usen sus procesos de ad-
quisicion de forma inteligente para un uso efi-
ciente de los recursos publicos que maximice
los beneficios ambientales por euro invertido.

Por ultimo, este Programa también moviliza-
ra al sector empresarial para que, a través de
estrategias de mejora ambiental, ecodisefio vy
aprovisionamiento responsable, ofrezca solu-
ciones ambientalmente sostenibles que mejo-
ren su rendimiento ambiental y competitividad.

Algo mas del 70 % de las empresas vascas
encuestadas manifiestan que el ser activo en
temas de eco-innovacion serd mas importan-
te que en la actualidad para liderar mercados
y el 59 % consideran que la eco-innovaciéon y
la oferta de productos y servicios mas verdes
ayuda o incluso es primordial para marcar la di-
ferencia en los mercados que atienden™.

Esta accién conjunta publico-privada permitird
conseguir un mayor impacto en la consecucion
de los objetivos de desarrollo sostenible de
Euskadi para el beneficio de nuestra economia,
medio ambiente y sociedad.

4 Oportunidades de negocio que ofrece el ecodisefo a las empresas del Pais Vasco. Gobierno Vasco, 2017.



https://www.ihobe.eus/publicaciones/oportunidades-negocio-que-ofrece-ecodiseno-a-empresas-pais-vasco
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EL PROCESO Para su desarrollo, se ha contado con la im-
DE ELABORACléN plicacién y participacion inestimable de

diferentes departamentos y sociedades pu-
DEL PROGRAMA blicas del Gobierno Vasco, diputaciones fo-

rales y entidades locales activos en compra

La elaboracion de este Programa ha sido pro- y contratacién verde, ademas de diferentes
movida por el Departamento de Desarrollo empresas vascas.

Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente

del Gobierno Vasco y por el Departamento de Todos ellos han aportado puntos de vista
Economia y Hacienda con el objetivo de dar y realidades diferentes que, junto con el
continuidad al trabajo ya iniciado hace mas trabajo técnico de base, ha permitido dar
de una década en la materia. No obstante, forma al Programa y definir conjuntamente
también pretende dar un nuevo salto cualita- la vision estratégica a 2030 vy las acciones
tivo al abarcar no sdlo al sector publico sino concretas para el primer Plan de Accién
también al sector privado de Euskad. a 2025.

ESQUEMA DE DESARROLLO DEL PROGRAMA DE COMPRA
Y CONTRATACION VERDE DE EUSKADI 2030

ESTADO DEL ARTE VISION LINEAS ACCIONES

Y RETOS ESTRATEGICA DE ACTUACION Y SEGUIMIENTO
éQué avances encontra- éQué actuaciones ¢éCuales son las
mos a hivel europeo e se deben poner §c¢:|ones concretas que
internacional? en marcha para implementar?
¢En qué punto estamos alcanzar los objetivos = éCémo mediremos el
y qué desafios se han de y superar los retos progreso y resultados
superar para avanzar? identificados? obtenidos?
Identificacién de Definicién de la Vision, Definicion de las Desarrollo de los
las iniciativas mas Principios y Objetivos lineas de actuacion Planes de Accion
interesantes a nivel a alcanzar a medio que permitan superar que concretan el
internacional, valoracién y largo plazo. los retos identificados despliegue de las
del trabajo realizado y alcanzar los objeti- lineas de actuacion y
hasta la fecha e vos definidos. definicién del sistema
identificacion de los de seguimiento del
nuevos retos a afrontar. Programa.

ESQUEMA TEMPORAL DEL PROCESO DE DESARROLLO DEL PROGRAMA

Etapa1l Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Etapa 5 Etapa 6
mayo-junio junio-julio julio 2020 - marzo-junio junio-septiembre noviembre
2020 2020 marzo 2021 2021 2021 2021
Estado del Arte 12 fase de partici- B
(elementos es-  pacion. Consultas pre- 22 fase de Elaboracién del
tratégicos). liminares a los prin- Elaboracion participacion. programa final Tramitacion
cipales agentes dela  del programa Socializacion al y resto de y aprobacion
CCPV en Euskadi. borrador. resto de agentes  documentos para definitiva.
--------------------------------------------------------------- implicados. su tramitacion.

Estado del arte (acciones).

Elanexo 2recoge el proceso de elaboracion Verde de Euskadi 2030 de forma mas de-
del Programa de Compra y Contratacion tallada.



El Programa de Compra y Contratacion
Verde de Euskadi 2030, se enmarca

en el compromiso del Gobierno Vasco
de avanzar hacia la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental

de Euskadi.

Considerando el camino recorrido y el
contexto actual, la visidon estratégica

para la compra y contratacion verde
en Euskadi es la siguiente:

X

o—

3.1. VISION

Utilizar el potencial de compra del sector
publico y privado vascos de forma exce-
lente y coordinada con el mercado para un

desarrollo socioeconédmico sostenible que
maximice, a la vez, la proteccion del medio
ambiente, la competitividad empresarial y
el bienestar de las personas en Euskadi.

Para alcanzar los objetivos de desarrollo sos-
tenible acordados en el ambito internacional vy
europeo asumidos por este Programa y conse-
guir una recuperacion econdmica eficiente y re-
siliente, es imprescindible avanzar en el cambio
de los patrones de produccidén y consumo.

El aprovisionamiento de las entidades publicas y
privadas, expresion de éstas como consumido-
ras, tienen un gran poder de influencia sobre el
mercado debido a su importante peso econdémi-
co. Por eso, este Programa persigue transformar
las practicas de compra y contratacion de las
entidades vascas para que sean usadas de for-
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ma estratégica y, mediante una éptima colabo-
racion publico-privada, contribuir a la transicion
hacia un desarrollo competitivo y sostenible que
protege el medio ambiente y genera beneficios
para la sociedad y el tejido empresarial vascos.

3.2. PRINCIPIOS

Los principios que orientan el despliegue del
Programa son:

— Coherencia. La compra y contrataciéon se
alinea con las prioridades politicas am-
bientales establecidas en Europa y Euskadi
para servir de apoyo y contribuir a la con-
secucion de sus objetivos.

— Transparencia. Tanto el trabajo técnico
para el impulso de la compra verde como
los resultados conseguidos se tratan de
forma publica y transparente para todas
las partes.

— Corresponsabilidad. Las organizaciones se
comprometen y responsabilizan para inte-
grar la sostenibilidad ambiental en sus pro-
gramas, operaciones y procedimientos de
compra y contratacion y poder asi alcanzar
los objetivos establecidos.

— Cooperaciodn. El programa se construye en
base a trabajo compartido y coordinado
entre todas las partes para asegurar un op-
timo intercambio de conocimiento e infor-
macién y poder asi avanzar conjuntamente
consiguiendo mayores beneficios.

— Eficiencia e innovacién. Con el objeto de
hacer un uso eficiente de los recursos, las
acciones a desplegar son disefadas para
conseguir la maxima eficacia y practicidad
y que apoyen el despliegue de la innovacion
tanto en las propias soluciones del mercado
como en la forma de proceder.

— Sensibilizacion y profesionalizaciéon. El
programa trabaja para que todas las par-
tes implicadas, desde la direccidon hasta
los servicios promotores, estén concien-
ciados de la relevancia de la compra ver-
de y cuenten con los conocimientos para
usar de forma estratégica la compray con-
tratacion.

3.3. RETOS

Para alcanzar la vision planteada, el Progra-
ma debera abordar una serie de retos des-
de una mirada integradora y con la intencidén
de reforzar su papel estratégico. Estos retos,
identificados con las diferentes entidades en
las sesiones de contraste son:

— Anclar la compra verde en un marco juri-
dico sdlido y asegurar el apoyo a las politi-
cas y objetivos ambientales y econdmicos
prioritarios de Euskadi.

— Consolidar la compra publica verde en
todo el sector publico vasco convirtiéndola
en un elemento estructural y de innovacion
en las organizaciones.

— Implementar la compra verde también en el
sector privado vasco por el potencial que
también tienen en la traccion del mercado
a través de sus cadenas de valor.

— Desarrollarelmercadoverdeconunaofer-
ta vasca de calidad, competitiva y pre-
parada, poniendo especial atencién a las
pymes.

— Mejorar los sistemas de seguimiento y vi-
sualizacion de los impactos y beneficios de
la contratacion verde en Euskadi.
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A partir de la vision estratégica establecida, los compra publica verde en Euskadi, se establecen
retos identificados y la situacién actual de la 4 objetivos a alcanzar a medio y largo plazo:
OBJETIVO 2025 OBJETIVO 2030
Numero de entidades publicas adheridas al Programa 75 150

Numero de entidades privadas adheridas
al Programa (entidades compradoras) 20 50

Objetivo de Desarrollo Sostenible: indicador 12.7.1 (sobre 4.6

relativo a la contratacién con criterios ambientales)™ 4,0 4,2
Porcentaje de compra publica verde en las categorias priorizadas 55 % 75 %
en el Programa (y en el global de la contratacion)™® 40 %) (60 %)

Con la consecucion de los objetivos planteados,
se esperan los siguientes resultados:

Porcentaje de reduccion de las emisiones de carbono asociadas
a la adquisicion y uso de productos, obras y servicios verdes' 16 % 26 %

Porcentaje del suministro de electricidad procedente de fuentes
renovables en las entidades publicas adheridas 70 % 100 %

Porcentaje de envases reciclables o reutilizables incluidos de forma
relevante en las licitaciones de las entidades publicas adheridas 50 % 100 %

Porcentaje de residuos (Tn) procedentes de obra con destino
a revalorizacion 80 % 95 %

> Calculado seguin la metodologia definida por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(https:/www.oneplanetnetwork.org/resource/spp-index-methodology-sdg-indicator-1271). La maxima puntuacion que se puede
obtener en este indicador es 5, siendo 4.6 si solo se incorpora la variable ambiental en la compra y contratacion publica.

6 El porcentaje establecido hace referencia al nivel de compra publica verde, tanto en nimero como en importe econémico, res-
pecto a las categorias priorizadas en este mismo programa y el porcentaje establecido entre paréntesis hace referencia al mismo
aspecto, pero respecto a la totalidad de la contratacion publica. La medicion de la compra publica verde tanto en nimero de
licitaciones como en importa econdmico estad en linea con la mediciéon del nivel de compra publica verde establecido por la Union
Europea.

7 Porcentaje de reduccion establecido en coherencia con la Estrategia de Economia Circular de Euskadi 2030.


https://www.oneplanetnetwork.org/resource/spp-index-methodology-sdg-indicator-1271
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Las categorias de productos, obras y servicios
priorizadas en este Programa son las recogidas
en el siguiente cuadro. Estas se han escogido
teniendo en cuenta diferentes criterios.

— Por una parte, son categorias que, por su ele-
vado impacto, han sido identificadas como
relevantes en las principales politicas am-
bientales de Euskadi (de promocidén de la
economia circular, de lucha y adaptacion al
cambio climatico y de fomento del medio
natural y la biodiversidad).

— Por otra, por existir compromisos concretos
en esas politicas que el Programa de Compra
Verde de Euskadi 2030 debe apoyar.

— Y por ultimo, por ser categorias que prac-
ticamente la totalidad del sector publico
contrata, con lo que, la accidén conjunta
prevista en este Programa puede tener un
impacto positivo de traccidon del mercado,
especialmente en ciertos sectores.

Ademas de los objetivos especificos de
resultados ambientales establecidos, las
acciones que se desplieguen se alinearan
para contribuir a los objetivos ambienta-
les y de compra verde definidos en el res-
to de politicas y normativa sectorial vas-
ca, actuales y futuras. El anexo 3 recoge
los principales objetivos existentes en la
actualidad.

Compra o Contratacion y servicios asociados a ellos

Obra civil Textiles
e infraestructuras

Edificacion Alimentacién
y urbanizacién

Mobiliario Jardineria /
Espacios verdes

Energia eléctrica Vehiculos pesados
Alumbrado publico Equipos informaticos
Vehiculos ligeros Equipos de impresion

19
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Alcanzar los objetivos establecidos en este
programa permitirdn un avance de la compra
publica verde progresivo y realista y suponien-
do a su vez un punto de inflexidn.

En el ejercicio 2020, las empresas vascas fue-
ron adjudicatarias del 70 % del global de las li-
citaciones con criterios ambientales, lo que su-
puso 1853 empleos asociados.

Se estima que para el ano 2030, una vez al-
canzado el 60 % de licitaciones con criterios
ambientales respecto al total de la compra,
tanto en numero de licitaciones como en im-
porte econdmico, se habrd conseguido aso-
ciar 3.987 empleos a la contratacion publica
verde en el Pais Vasco.

PREVISION DE PORCENTAJES DE COMPRA VERDE (€)

Contratacion global
(% €)

Contratacion
categorias priorizadas
(% €)

B 2030
W 2025
W 2020
W 2019

40 50 60 70 80




PESPLIECGUE

DEL PROCRAMA:
AMBITOS Y| I\I:AS

PDE AC

De la vision estratégica establecida, y tenien-
do en cuenta los retos identificados en Euskadi,
nacen 5 Ambitos de actuacidn de los que deri-
van 10 Lineas de actuacién, que vertebrany ar-
ticulan el Programa de Compra y Contratacion
Verde de Euskadi 2030.

TUACION

Para cada una de esas Lineas se definiran ac-
ciones a desplegar en dos Planes de Accidén
quinquenales (2021-2025 y 2026-2030) a tra-
vés de los que se despliega el Programa a me-
dio-largo plazo. El presente documento reco-
ger el Plan de Acciéon 2025 v a la finalizacion de
éste, se elaborara el segundo de los Planes de
Accion 2030 (2026-2030).

VISION A 2030

AMBITOS DE ACTUACION A 2030

1. Consolidar la compra y contratacién verde como herramienta esencial
para el despliegue de las politicas de Euskadi.

2. Avanzar en el compromiso con la compra y contratacién verde del

sector publico y privado vascos.

3. Convertir la compra y contratacion verde en un elemento estructural y
de innovacion en las organizaciones.

4. Disponer de un mercado adecuado, de calidad y preparado.
5. Visibilizar los avances, logros y beneficios de la compra y contratacion verde.

LINEAS DE ACTUACION A 2030

ACCIONES en el PLAN DE ACCION 2025
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Ambito 1
Consolidar la compra y contratacion verde como herramienta esencial
para el despliegue de las politicas de Euskadi

La administracion vasca debe hacer un uso eficiente de los fondos publicos, ofreciendo ser-
vicios de calidad que, a la vez, fomenten la actividad econdmica, el desarrollo sostenible y la
calidad de vida en Euskadi. La contrataciéon publica es una herramienta esencial para utilizar
ese dinero de forma eficiente, sostenible y estratégica'®, ya que una gran parte de los servi-
cios publicos requieren la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios externos para
su ejecucion.

Para eso, es fundamental reconocer, a nivel politico y legislativo, el papel que ella desempena
en la consecucion de los objetivos de desarrollo sostenible y recuperacion econdmica soste-
nible de Euskadi. Ese reconocimiento se debe dar a todos los niveles del sector publico —des-
de el Gobierno Vasco hasta las entidades forales y locales—, para alinear esfuerzos y obtener
los resultados deseados. Ademas, esto facilita posteriormente el despliegue de medidas de
compra verde que, internamente, lleguen a todos los érganos promotores y de contratacion.

En Euskadi, en linea con las iniciativas europeas, ya se ha iniciado ese apoyo politico y cada
vez hay mas estrategias econdmicas y ambientales que incluyen la compra y contratacion
publica como instrumento operativo para alcanzar los objetivos de sostenibilidad en ellas
fijados. Esto estd apoyado ademas por la propia Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas
del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
que preconiza ese uso estratégico de la contratacion publica para la consecucion de los ob-
jetivos de desarrollo sostenible y por normativa especifica, como la Ley 4/2019 de Sostenibi-
lidad Energética de la Comunidad Auténoma Vasca, que obliga a la compra verde de ciertos
grupos de productos y servicios.

Para obtener el impacto deseado, se ha de seguir introduciendo la compra y contratacién
verde en las estrategias, planes, programas vy legislacion relevantes a todos los niveles del
sector publico vasco. De esta forma, se garantiza que las acciones derivadas se estructuren,
coordinen y apoyen la consecucion de los objetivos ambientales prioritarios de Euskadi a
2030: la transicion a una economia competitiva y circular, la mitigacion y adaptacion al cam-
bio climatico, y la protecciéon de los ecosistemas.

LAS LINEAS DE ACTUACION_AMBITO 1.

L1. Reforzar el papel de la compra verde como herramienta operativa en el marco politico y
juridico de todo el sector publico vasco.

L2. Asegurar el alineamiento de la compra verde con las prioridades ambientales y
econdémicas de Euskadi.

'® Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico v Social Europeo v al Comité de las Re-
giones «Conseguir gue la contratacion publica funcione en Europa y para Europa» COM (2017) 572 final. Comision Europea, 2017.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0572&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0572&from=EN
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Ambito 2
Avanzar en el compromiso con la compra y contratacion verde
del sector ptblico y privado vascos

Para conseguir patrones de produccion y consumo sostenibles que aporten valor tanto al
sector publico como al sector privado y la sociedad en general, es fundamental que el con-
sumo de las entidades —expresado a través de sus decisiones de compra y contratacion— se
movilice hacia soluciones ambientalmente sostenibles y ecoinnovadoras que contribuyan a la
competitividad econdmica vasca. Esto es especialmente relevante en ciertos sectores donde,
debido a su peso, pueden ejercer un importante poder tractor.

Hasta la fecha, las principales politicas de compra y contratacion ambientalmente sostenibles
se han centrado en el sector publico. No obstante, si se quiere tener el impacto deseado, es
necesario establecer una estrategia compartida y coordinada junto con las empresas vascas.

Segun datos de 2020, el nivel de compra verde de las entidades adheridas voluntariamente
al anterior Programa de Compra y Contratacion Publica Verde del Pais Vasco 2020 alcanzd
un 36 % y 34 %, superior al resto del sector publico®. Disponer de un mandato claro facilita el
despliegue de la contratacién verde para llegar a los diferentes érganos promotores y de con-
tratacion. Por eso en este Programa se trabajard para lograr el compromiso formal del resto
de entidades del sector publico y del sector privado.

En el sector publico, las acciones de movilizacion irdn destinadas tanto a los departamentos
de Gobierno Vasco como al resto de sector publico, estableciendo espacios de encuentro
entre entidades con necesidades similares. De esta forma se persigue avanzar desde las dife-
rentes realidades de la forma mas practica posible. En el caso de las grandes organizaciones,
como el Gobierno Vasco, las Diputaciones Forales o grandes municipios, si actuan de forma
unificada, se consigue que lancen un mensaje claro y uniforme a las empresas proveedoras. Y
en el caso de entidades locales de menor tamafo, aun teniendo un menor poder de compra,
puede suponer compartir y optimizar los recursos disponibles y poder llegar a tener un impor-
tante efecto en sus comunidades.

En el sector empresarial, el Programa buscara definir una estrategia especifica de movilizacion
de las empresas vascas, independientemente de su tamafo. Este Programa se basara en el
trabajo ya realizado por el Basque Ecodesign Center y los proyectos piloto de compra privada
verde desarrollados entre 2020 y 2021.

LAS LINEAS DE ACTUACION_AMBITO 2.

L3.Conseguir la participacion de todo el sector ptblico vasco.

L4.Sensibilizar y movilizar a las empresas vascas.

9 Compra y contratacidn publica verde en el Pais Vasco. Informe de actividad: ejercicio 2020. Gobierno Vasco, 2021.
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Ambito 3
Convertir la compra y contratacion verde en un elemento estructural
y de innovacion en las organizaciones

Tal y como recoge la estrategia de contratacion publica de la Comisidn Europea, una de las
prioridades para mejorar la contratacion en la Unidon Europea es incrementar el uso estratégico
de la contratacidon publica. Para ello, no sélo es preciso un compromiso firme a nivel politico y
de direccidn, sino que se debe contar con las competencias adecuadas para impulsar el cambio
y asegurar la introduccién de criterios estratégicos de forma sistematica?°.

La propia Ley 9/2017 de Contratos del Sector Publico promueve esa practica, estableciendo
en el Articulo 1 que: «En toda contratacion publica se incorporaran de manera transversal y
preceptiva criterios sociales y medioambientales siempre que guarde relacion con el objeto
del contrato, en la conviccion de que su inclusion proporciona una mejor relacion calidad-pre-
cio en la prestacion contractual, asi como una mayor y mejor eficiencia en la utilizacion de los
fondos publicos. ».

La Recomendaciéon 2/2018, de 21 de junio, de la Junta Asesora de Contratacion Publica del
Gobierna Vasco, cuyo objeto son las clausulas ambientales en la contrataciéon publica, supuso
también un paso adelante pero que requiere de acciones que supongan mayor vinculacion al
respecto.

Pese a los avances logrados, todavia queda camino por recorrer, ya que la implementacion
sistematica del aprovisionamiento ambientalmente responsable todavia es un desafio.

Para convertir la compra y contratacion verde en un elemento estructural de gestion y de inno-
vacion en las organizaciones es necesario, por una parte, modificar la actitud respecto al papel
de la contratacion en las entidades para que permita mayor innovacion y beneficios ambienta-
les. La compra y contratacidon ha de ser proactiva, no reactiva, y ha de abordar los problemas
desde una perspectiva global centrandose en las necesidades y como cubrirlas de la forma
mas eficiente. Por otra parte, requiere la profesionalizaciéon y el desarrollo de capacidades en
todo el personal involucrado, no sdlo en los/las responsables de contratacidon sino también
en los equipos directivos, técnicos, secretarias, etc. Ademas, también es necesario desplegar
procedimientos y estructuras que permitan una implementacion de forma sistematica y en
todas las etapas del proceso de contratacion —desde la planificacion hasta el seguimiento y
control— integrandola en los sistemas, procedimientos de contratacion y de mejora ambiental.

LAS LINEAS DE ACTUACION_AMBITO 3.

L5. Aportar recursos para una implementacion sistematica y estratégica.

L6.Profesionalizar la funcién de la compra y contratacién en todo el personal implicado.

20 Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo. al Comité Econémico v Social Europeo v al Comité de las Re-
giones «Conseguir gue la contratacion publica funcione en Europa v para Europa» COM (2017) 572 final. Comision Europea, 2017.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0572&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0572&from=EN
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Ambito 4
Disponer de un mercado adecuado, de calidad
y preparado

Las empresas vascas son conscientes del valor afladido que supone integrar la sostenibilidad
ambiental en sus estrategias de gestion y de negocio, no sélo para asegurar el cumplimiento de
toda la normativa ambiental sino también para su competitividad y posicién en el mercado. De
hecho, las empresas vascas consideran que, en el futuro, el ser activo en materia de eco-innova-
cion y disponer de una oferta de productos y servicios mas verdes sera todavia mas importante
que en la actualidad para liderar los mercados y ser competitivos?.

Para contribuir al crecimiento sostenible, reforzar la competitividad de las empresas vascas
—tanto en Euskadi como en el exterior— y asegurar que la oferta ambiental estd alineada con
las exigencias de las demandantes, deben acometerse actuaciones de coordinacion entre la
oferta y la demanda.

Euskadi ha sido una regién pionera en esta area, fijdndose desde el inicio el objetivo de «Que
las empresas que licitan para las Administraciones vascas sean capaces de atender estos
requerimientos y obtengan una ventaja competitiva con ello, creciendo hacia una posiciéon
de liderazgo ambiental y de desarrollo de nuevos mercados de productos y servicios.»?2,

Este trabajo ha dado sus frutos, como muestra el hecho que las empresas vascas fueron las
adjudicatarias del 70 % de las licitaciones con criterios ambientales publicadas en el Euskadi
en 20202,

Pese a ello, todavia hay que seguir trabajando con las empresas —sobre todo las py-
mes— para conseguir una buena respuesta por su parte a los requerimientos establecidos
por la administracién y coémo justificar su cumplimiento. Ademas, el creciente nivel de ex-
celencia ambiental y la necesidad de encontrar modos mas innovadores y sostenibles
de cubrir las necesidades de las entidades hace que los esfuerzos en este ambito deban
mantenerse —especialmente en sectores prioritarios—. Esto requiere encontrar momen-
tos de didlogo para comunicar necesidades, alinear prioridades y compartir soluciones
—incluidos nuevos modelos de negocio—, que refuercen las competencias de las empresas
gue contratan con el sector publico y privado.

LAS LINEAS DE ACTUACION_AMBITO 4.

L7. Fomentar el didlogo y colaboracion con el mercado para encontrar soluciones mas
innovadoras, sostenibles y competitivas.

L8.Preparar a las empresas proveedoras, especialmente las pymes, para hacer frente a las
demandas ambientales de las contratantes.

2l Oportunidades de negocio aue ofrece el ecodiseo a las empresas del Pais Vasco. Gobierno Vasco, 2017.
22 programa de Compra y Contratacion Publica Verde del Gobierno Vasco 2011-2014. Gobierno Vasco, 2011.
23 Compra y contratacién publica verde en el Pais Vasco. Informe de actividad: ejercicio 2020. Gobierno Vasco, 2021.



https://www.ihobe.eus/publicaciones/oportunidades-negocio-que-ofrece-ecodiseno-a-empresas-pais-vasco
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04. DESPLIEGUE DEL PROGRAMA: AMBITOS Y LINEAS DE ACTUACION

Ambito 5
Visibilizar los avances, logros y beneficios de la compra
y contratacion verde

A medida que se avanza en expandir la mision de la compra y contrataciéon de su funcién prin-
cipal —de adquisicion de bienes y servicios de forma puntual y eficiente— a la consecucion de
objetivos estratégicos secundarios —de crecimiento ecoldgico, competitividad, etc.—, se hace
necesario medir y comunicar los avances, logros y beneficios conseguidos.

Esto permite mostrar a la sociedad que el dinero publico se utiliza de forma eficiente para el
bienestar y la sostenibilidad de Euskadi. En el sector privado la medicion también es fundamental
para defender la inversion en este ambito de gestion empresarial, no sélo en términos de benefi-
cios ambientales sino también de eficiencia, competitividad y reputacion.

La medicion de los avances muestra la consecucion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 12.7.
«Promover practicas de adquisicion publica que sean sostenibles, de conformidad con las po-
liticas y prioridades nacionales» y su indicador 12.71 «NUmero de paises que implementan la
compra publica sostenible», definido en 20202,

La estimacion de beneficios permite visualizar la contribucién de la compra y contratacion a
la consecucion de los objetivos estratégicos fijados en cada entidad y para Euskadi, ademas
de dar respuesta a la recomendacion sobre contratacion publica de la OCDE de «Emplear una
metodologia adecuada de evaluacion de impacto para cuantificar la eficacia del sistema de
contratacion publica en el logro de objetivos secundarios de politica»?.

Ademads de mostrar los avances generales, también es importante mostrar y compartir las ac-
ciones concretas que las entidades implementan ya que las dificultades, éxitos y aprendizajes
de cada una ayudan y sirven de inspiracion al resto de entidades publicas y privadas, tanto en
Euskadi como a nivel europeo e internacional.

En Euskadi se ha avanzado en ambos aspectos, pero todavia se puede seguir avanzando, tanto
en la medicion de la implementacion real de la compra y contratacion verde como sobre todo
en la cuantificacion de los beneficios que esta genera en la economia vasca y en las prioridades
ambientales de Euskadi.

Por eso, en este Programa se trabajarad para mejorar las metodologias de medicién de la im-
plementacién y de estimacion de los beneficios de la compra y contratacion ambientalmente
sostenible y para difundir y comunicar las actuaciones ejemplares tanto dentro como fuera del
territorio vasco.

LAS LINEAS DE ACTUACION_AMBITO 5.

L9. Medir la implementacion y estimar los beneficios de la compra y contratacion

ambientalmente sostenible.

L10.Comunicar y promover los avances y logros de Euskadi a nivel interno, europeo

e internacional.

24 SPP Index methodology: SDG Indicator 12.71. Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2020.

25 Recomendacién del Consejo sobre contratacion publica OECD/LEGAL/0411. OCDE, 2015.



https://www.oneplanetnetwork.org/resource/spp-index-methodology-sdg-indicator-1271
https://www.oecd.org/gov/public-procurement/OCDE-Recomendacion-sobre-Contratacion-Publica-ES.pdf
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PLAN DE ACCION

2025

La vision y lineas de actuacion detalladas en
este Programa definen los ambitos prioritarios
para alcanzar los objetivos fijados a 2030.

Para lograrlos, es necesario establecer accio-
nes a medio-largo plazo que permitan avanzar
en esa direccion y puedan ser actualizadas en
funcién de los resultados obtenidos y de los
cambios contextuales que puedan darse en la
normativa, avances tecnoldgicos, cambios en el
mercado, nuevos riesgos o prioridades ambien-
tales, etc.

Por eso, el Programa se despliega a través de
dos Planes de Accidn quinguenales que reco-
gen las acciones a realizar a medio-largo plazo
para la consecucion de los objetivos del Pro-
grama de Compra y Contratacion Verde de
Euskadi 2030.

A continuacion, se recoge el conjunto de accio-
nes que conforman el Plan de Accién 2025 y
en el anexo 4 se recoge los agentes e indicado-
res asociados a cada accion.

El Programa

se despliega a través
de dos Planes de
Accion quinquenales
que recogen las
acciones a realizar

a medio-largo plazo
para la consecucion
de los objetivos del
Programa de Compra
y Contratacién Verde
de Euskadi 2030.
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Ambito 1
Consolidar la compra y contratacion verde como herramienta
esencial para el despliegue de las politicas de Euskadi

LINEA DE ACTUACION 1:

REFORZAR EL PAPEL DE LA COMPRA VERDE COMO HERRAMIENTA OPERATIVA
EN EL MARCO POLITICO Y JURIDICO DE TODO EL SECTOR PUBLICO VASCO

1. Elaborar una Instruccién para la incorporacion de cladusulas ambientales
en la contratacion de la Administracion de la Comunidad Auténoma vy de su
sector publico.

2. Integrar la compra verde en las nuevas normativas y politicas relevantes
de Euskadi.

LINEA DE ACTUACION 2:

ASEGURAR EL ALINEAMIENTO DE LA COMPRA VERDE CON LAS PRIORIDADES
AMBIENTALES Y ECONOMICAS DE EUSKADI

3. Revisar los criterios de compra verde y actualizarlos cada 3 afos, para alinearlos
con las prioridades vascas.

4. Asegurar que los recursos de compra verde refuerzan las prioridades de
desarrollo sostenible de Euskadi.
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Ambito 2
Avanzar en el compromiso con la compra y contratacion verde
del sector publico y privado vascos

LINEA DE ACTUACION 3:
CONSEGUIR LA PARTICIPACION DE TODO EL SECTOR PUBLICO VASCO

5. Crear grupos de trabajo, en funcion del perfil de las administraciones, para
la aceleracion de la incorporacion de criterios ambientales en las licitaciones
usando como red principal Udalsarea 2030.

6. Crear un grupo de trabajo para asegurar la incorporacion de material
secundario en obras, acorde a los usos y calidades definidos en el Plan de
Prevencion y Gestion de Residuos de Euskadi 2030.

LINEA DE ACTUACION 4:
SENSIBILIZAR Y MOVILIZAR A LAS EMPRESAS VASCAS

7. Definir una estrategia/programa especifico para la compra y contratacion verde
en el sector empresarial vasco, que suponga un impulso en la incorporacion de
criterios ambientales en el aprovisionamiento de las empresas vascas.
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Ambito 3
Convertir la compra y contratacion verde
en un elemento estructural y de innovacion
en las organizaciones

LINEA DE ACTUACION 5:
APORTAR RECURSOS PARA UNA IMPLEMENTACION SISTEMATICA Y ESTRATEGICA

8. Reforzar el servicio de apoyo personalizado o asesoramiento para la
ambientalizacién de licitaciones.

9. Elaborar y/o adaptar herramientas y recursos técnicos para la compra y
contratacion verde.

10. Lanzar iniciativas piloto en ambitos de la compra verde con insuficiente
desarrollo y centrado en areas prioritarias, como, por ejemplo, los costes de
ciclo de vida o la compra de innovacion.

LINEA DE ACTUACION 6:
PROFESIONALIZAR LA FUNCION DE LA COMPRA Y CONTRATACION
EN TODO EL PERSONAL IMPLICADO

1. Establecer una linea de capacitaciéon estable en materia de compra publica
verde al sector publico vasco, entre otros, a través del IVAP.

12. Desarrollar material para los manuales de integracion de nuevo personal
implicado sobre el papel estratégico y la obligacién de tener en cuenta
criterios ambientales en sus actuaciones.




PROGRAMA DE COMPRA Y CONTRATACION VERDE DE EUSKADI 2070 31

Ambito 4
Disponer de un mercado adecuado,
de calidad y preparado

LINEA DE ACTUACION 7:

FOMENTAR EL DIALOGO Y COLABORACION CON EL MERCADO PARA ENCONTRAR
SOLUCIONES MAS INNOVADORAS, SOSTENIBLES Y COMPETITIVAS

13. Establecer canales de didlogo entre entidades contratantes
(publicas y privadas) y entidades proveedoras, centrados en grupos
de productos o dAmbitos prioritarios para presentar necesidades, dar a
conocer soluciones existentes y maximizar resultados, a través de figuras
como, entre otras, consultas preliminares al mercado y asociacion para la
innovacion.

14. Asegurar la participacion de las empresas proveedoras en el desarrollo de
nuevas herramientas y recursos.

LINEA DE ACTUACION 8:

PREPARAR A LAS EMPRESAS PROVEEDORAS, ESPECIALMENTE LAS PYMES,
PARA HACER FRENTE A LAS DEMANDAS AMBIENTALES DE LAS CONTRATANTES

15. Integrar la compra verde en el programa Pyme Circular.

16. Realizar sesiones de formacion para empresas proveedoras sobre la inclusion
de la variable ambiental en sus bienes y servicios y la propia preparacion
de ofertas.
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Ambito 5
Visibilizar los avances, logros y beneficios de la compra
y contratacion verde

LINEA DE ACTUACION 9:

MEDIR LA IMPLEMENTACION Y ESTIMAR LOS BENEFICIOS DE LA COMPRA Y
CONTRATACION AMBIENTALMENTE SOSTENIBLE

17. Definir un sistema de medicidon de beneficios/resultados que permita
identificar las ventajas de la compra publica verde.

18. Integrar aspectos que posibiliten el calculo de los beneficios ambientales en los
propios criterios de contratacion verde disponibles.

LINEA DE ACTUACION 10:

COMUNICAR Y PROMOVER LOS AVANCES Y LOGROS DE EUSKADI A NIVEL INTERNO,
EUROPEO E INTERNACIONAL

19. Difundir buenas practicas y ejemplos de pliegos de compra verde entre el
sector publico vasco, entre otras vias, a través de boletines semestrales de
noticias y novedades en la materia.

20. Conseguir una mayor participacion de Euskadi en los Programas «Programme
on Sustainable Public Procurement» de Naciones Unidas y «Procura+» de Iclei.

21. Celebrar un foro anual en materia de compra publica verde para reconocer y
compartir experiencias y acelerar la incorporacion de criterios ambientales en
la contratacion.




06.
MODELO

PDE CESTION

6.1. GOBERNANZA

El Programa de Compra y Contratacién Ver-
de de Euskadi 2030 esta liderado, en primera
instancia, por el Departamento Desarrollo Eco-
nomico, Sostenibilidad y Medio Ambiente y el
Departamento de Economia y Hacienda del Go-
bierno Vasco.

No obstante, todo el sector publico vasco lleva
a cabo estas funciones. Para asegurar la partici-
pacion e implicacién activa de todos los agen-

tes involucrados y la consecucion de los objeti-
vos del Programa de forma eficaz, se establece
el siguiente modelo de gobernanza transversal
y participativa:

SECRETARIA TECNICA

La secretaria del Programa tiene como funcio-
nes principales la dinamizacion de los diferentes
grupos de gobernanza del Programa (definidos
a continuacion) y la supervisidon de la ejecucion
de las acciones concretas definidas por la Co-
misién Interinstitucional de Seguimiento.

SECRETARIA
TECNICA

Dinamizacion de los diferentes grupos de gobernanza
y supervision de la ejecucion practica del Programa.

COMISION
INTERINSTITUCIONAL
DE SEGUIMIENTO

Despliegue y seguimiento del grado de implantacion del
Programa e identificacion de medidas de mejora para la
consecucioén de los objetivos establecidos.

GRUPOS
DE ENTIDADES
EN ACCION

Uso estratégico de la compra y contratacion e
implementacion sistematica.
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Esta secretaria es asumida por el Departamen-
to de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y
Medio Ambiente, a través de la sociedad publi-
ca de gestion ambiental Ihobe.

COMISION INTERINSTITUCIONAL
DE SEGUIMIENTO

La Comisidén Interinstitucional de Seguimiento
es responsable de: la definicion de los Planes
de Accidon y los programas de trabajo anuales
para su despliegue, el seguimiento del grado
de implantacion del Programa y de los avances
conseguidos vy la definicion de medidas de me-
jora para asegurar la consecucion de los objeti-
vos establecidos.

Esta Comision estara presidida por el Departa-
mento de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y
Medio Ambiente y por el Departamento de Eco-
nomia y Hacienda —a través de la Direccion de
Patrimonio y Contratacion— e integrard a todos
los niveles de administracion vasca, los depar-
tamentos de Gobierno Vasco, las diputaciones
forales y ayuntamientos, a medida que se vayan
materializando los compromisos con el Programa.

La Comisidn se reunird, por lo menos, una vez al
afo para ejercer sus funciones de forma efecti-
va y podra contar con la participacion de otras
entidades que puedan ser relevantes para el
despliegue del Programa.

GRUPOS DE ENTIDADES
EN ACCION

Estos grupos de entidades en accidn estdn
constituidos por todos aquellos entes que se
comprometen con el Programa de Compra y
Contratacion Verde de Euskadi 2030 y con
objetivos en él definidos.

Estos grupos de trabajo han de ser el espacio
para compartir e intercambiar experiencias,
construir soluciones y apoyar a la Comisiéon
Interinstitucional de Seguimiento para la
definicion de prioridades y actividades a
desplegar.

El compromiso con el Programa se articula-
rd mediante una adhesion formal al mismo, a
través de la que las entidades se comprome-
ten a:

— Establecer objetivos de compray
contratacion verde.

— Definir anualmente un plan de contratacion
verde para alcanzar esos objetivos.
— Reportar los resultados conseguidos.

— Participar en las sesiones de trabajo e
intercambio.

Esta adhesidn se formalizard a través de la fir-
ma del documento de adhesién que se incluye
en el anexo 5 del presente Programa.

Ihobe

SECRETARIA TECNICA

Diputaciones forales
Ayuntamientos

COMISION INTERINSTITUCIONAL DE SEGUIMIENTO

Presidida por Dpto. de Desarrollo Econémico,
Sostenibilidad y Medio Ambiente
y Dpto. de Economia y Hacienda

Departamentos de Gobierno Vasco

Caracter mas politico
Liderazgo

Departamentos
de Gobierno Vasco

GRUPOS DE ENTIDADES EN ACCION

Resto sector publico
(DDFF, Ayuntamientos...)

Caracter mas técnico
Ejecucion




PROGRAMA DE COMPRA Y CONTRATACION VERDE DE EUSKADI 2070 35

Por las diferentes realidades de las entidades,
estos grupos seran formados por 1. Departa-
mentos de Gobierno Vasco y 2. Resto de sec-
tor publico vasco adherido al Programa.

El intercambio entre entidades adheridas se
realizard a través de grupos de trabajo que se
reuniran periddicamente, como minimo una vez
al ano. La intenciéon de estos grupos es apro-
vechar al maximo las sinergias entre todos los
agentes participantes e implicar a un mayor nu-
mero de responsables, y poder asi generar ma-
yor participacion y dinamismo en las entidades.

6.2. DESPLIEGUE

Tal y como se ha comentado anteriormente, el
Programa de Compra y Contrataciéon Verde de
Euskadi 2030 se despliega a través de dos Pla-
nes de Accidén quinquenales que recogen las
acciones a realizar a medio-largo plazo para la
consecucion de los objetivos del Programa.

El primer Plan de Accidn cubre el periodo des-
de la aprobacion del Programa hasta 2025. A
su finalizacion, se evaluard el grado de im-
plementacion y consecucion de los objetivos
establecidos vy, a partir de eso, se disefara el
siguiente Plan de Accidn para el periodo 2026-
2030. Esto permitird actualizar las actuacio-
nes y adaptarlas a los cambios contextuales
dentro del horizonte temporal del Programa vy
a los resultados que se vayan obteniendo en el
marco de un proceso de mejora continua.

6.3. RECURSOS
ECONOMICOS

Las necesidades presupuestarias del Programa
de Compra y Contratacion Verde de Euskadi
2030 se ajustan al contexto econdmico del mo-
mento sin poner en riesgo la consecucion de los
objetivos previstos, ademas de permitir la con-
tinuidad de las actuaciones que han venido rea-
lizdndose y que deben continuar su ejecucion.

Los recursos presupuestarios requeridos para
el desarrollo de las actuaciones previstas se
basan en el marco presupuestario de 2021 aso-
ciado ala Viceconsejeria de Sostenibilidad Am-
biental del Departamento de Desarrollo Eco-
ndmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente. Las
partidas destinadas al capitulo de personal y
los gastos de estructura no se incluyen expre-
samente en el presupuesto estimado, que se
limita al presupuesto operativo. En base al cri-
terio experto del personal técnico de Gobierno
Vasco —Viceconsejeria de Sostenibilidad Am-
biental e Ilhobe— el presupuesto desagregado
en dmbitos vy lineas de actuacidn (se refleja en
la tabla de la pagina 40).

El importe presupuestado para el primer ejerci-
cio de este Programa supone apenas el 0,56 %
del gasto destinado en 2021 bajo el epigrafe de
«Proteccion al Medio Ambiente», incluyendo
exclusivamente los gastos operativos.

Para el primer Plan de Acciéon 2021-2025 se
prevé una necesidad presupuestaria del 57%
del total, repartido de forma homogénea entre
todos los afos del primer plan de accidén, salvo
en el 2021 donde si se necesita esfuerzo mayor
para, ademas de dar continuidad a las acciones
gue ya se estan realizando derivadas del ante-
rior Programa, impulsar de forma decidida el
arranque de este nuevo y mas ambicioso pro-
grama de compra verde.

Para el segundo plan de accién del Programa,
gue comenzard en 2026, se prevé una reduc-
cion de las necesidades presupuestarias supo-
niendo el 43,4 % del total del presupuesto.

En cualquier caso, el presupuesto integro esti-
mado estd contemplado en los presupuestos
generales anuales de la Sociedad Publica de
Gestion Ambiental Ihobe, perteneciente al De-
partamento de Desarrollo Econdmico, Sosteni-
bilidad y Medio Ambiente de Gobierno Vasco.

El esfuerzo presupuestario previsto debe en-
tenderse como una inversion a largo plazo, que
permitird conforme el instrumento de la com-
pray contratacidon verde continle asentandose,
reducir la carga presupuestaria.
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PRESUPUESTO POR AMBITO DE ACTUACION

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 TOTAL %
L1: Reforzar el papel esencial de la compra publica verde
Compray la 19.900 126 %
contratacion 6.000 1.750 1.750 1750 1750 1500 1.400 1.300 1200 1500
verde para el
g:slgllegue L2: Asegurar el alineamiento con las prioridades de desarrollo de Euskadi
politicas 143.750 9.04 %
10.000 12.250 17.500 17.500 17.500 15.000 14.000 13.000 12.000 15.000
L3: Conseguir la participaciéon de todo el sector publico vasco
Conseguir el 80.950 5.09 %
compromiso 20000 17500 8.750 8750 5.250 4500  4.200 3900  3.600 4.500
del sector
p:‘is:;gy L4: Sensibilizar y movilizar la adhesion de las empresas vascas
P 238500 15%
vascos
30.000 26.250 26.250 26.250 26.250 22.500 21.000 19.500 18.000 22.500
Convertir la L5: Aportar recursos para una implementacion sistematica y estratégica
compray 232300 146 %
contratacion 30.000 26.250 26.250 26.250 26.250 19.500 25.200 20.800 16.800 15.000
verde en un
elemento L6: Profesionalizar la funcion de compra y contratacion en todo el personal implicado
estructural y 154.950 9.75%
de innovacion 14000 12250 26250 26250 21000 12000 1200 10400 9600 12000
L7: Fomentar el didlogo y colaboracién con el mercado
Disponer de 159.000 10 %
un mercado 20.000 17.500 17.500 17.500 17.500 15.000 14.000 13.000 12.000 15.000
adecuado,
de calidad y L8: Preparar a las empresas proveedoras
preparado 254250 16 %
20.000 17.500 26.250 26.250 26.250 30.000 28.000 26.000 24.000 30.000
Visibilizar L9: Medir la implementacién y estimar los beneficios
los avances, 191.000  12%
logros y 30.000 26.250 17.500 17.500 26.250 15.000 14.000 13.000 12.000 19.500
beneficios de
la compray L10: Comunicar y promover los avances y logros de Euskadi
contratacién 115400 726 %
verde 20.000 17.500 7.000 7.000 7.000 15.000 7.000 9100 10.800 15.000
TOTAL 200.000 175.000 175.000 175.000 175.000 150.000 140.000 130.000 120.000 150.000 1.590.000
% 12.58 % 1m1.01% M.01% m1.01% 1m1.01% 9.43 % 8.80 % 818 % 7.54 % 9.43 %
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6.4. SEGUIMIENTO
Y EVALUACION

Para evaluar el grado de avance del Programa
y la consecucioén de los objetivos en él estable-
cidas, y poder plantear medidas correctoras en
caso necesario, resulta imprescindible estable-
cer un sistema de seguimiento periddico del
Programa.

Para ello, se establecen las siguientes acciones
de seguimiento y evaluacion:

— Informes de seguimiento anuales: se realiza-
ra al inicio de cada afo y recogerd el grado
de avance de las actuaciones previstas en
el Plan de Accion quinquenal, la progresion
en la consecucion de los objetivos estraté-
gicos clave y recomendaciones para el plan
de trabajo del afo.

— Informe de evaluacién del Plan de Accidn:
este informe se realizara el Ultimo ano del
Plan de Accidén 2025 vy, junto con los infor-

mes anuales de seguimiento, serd la base
del siguiente Plan de Accidon. Este informe
serd realizado por un organismo externo
atendiendo a los criterios de transparen-
cia, participacion y colaboraciéon e incluird
la evolucion de los indicadores del cuadro
de mando.

Para asegurar la transparencia, cada afo se pu-
blicard un informe con el resumen del progre-
so de los principales indicadores del Programa.
El informe estard disponible para su consulta
a través de la web Irekia (https:/www.irekia.

euskadi.eus), la Plataforma Kontratazio Publi-

koa Euskadin-Contratacion Publica en Euskadi
(http://www.contratacion.euskadi.eus) y de la
web de |lhobe, sociedad publica adscrita al De-
partamento de Desarrollo Econdmico, Sosteni-
bilidad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco:
https:/www.ihobe.eus.

A continuacioén, se recogen los objetivos e in-
dicadores de medicién del grado de cumpli-
miento del Programa de Compra y Contrata-
cion Verde de Euskadi 2030.

CUADRO DE MANDO INTEGRAL

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

OBJETIVO 2025 OBJETIVO 2030

Numero de entidades publicas adheridas al Programa 75 150
Numero de entidades privadas adheridas al Programa

(entidades compradoras) 20 50
Objetivo de Desarrollo Sostenible: Indicador 12.7.1

(sobre 4.6 relativo a la contratacion con criterios ambientales)?® 4,0 42
Porcentaje de compra publica verde en las categorias priorizadas 55 % 75 %
en el Programa (y en el global de la contratacion)? (40 %) (60 %)

26 Calculado segun la metodologia definida por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

(https:.//www.oneplanetnetwork.org/resource/spp-index-methodology-sdg-indicator-1271). La méxima puntuacion que se puede
obtener en este indicador es 5, siendo 4.6 si solo se incorpora la variable ambiental en la compra y contratacion publica.

27 E| porcentaje establecido hace referencia al nivel de compra publica verde, tanto en nimero como en importe econémico, respecto
a las categorias priorizadas en este mismo programa vy el porcentaje establecido entre paréntesis hace referencia al mismo aspecto,
pero respecto a la totalidad de la contratacion publica. La medicion de la compra publica verde tanto en nimero de licitaciones como
en importa econdmico estd en linea con la medicion del nivel de compra publica verde establecido por la Union Europea.


https://www.irekia.euskadi.eus
https://www.irekia.euskadi.eus
http://www.contratacion.euskadi.eus
https://www.ihobe.eus
https://www.oneplanetnetwork.org/resource/spp-index-methodology-sdg-indicator-1271
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OBJETIVO 2025 OBJETIVO 2030

Porcentaje de reduccién de las emisiones de carbono asociadas
a la adquisiciéon y uso de productos, obras y servicios verdes?® 16 % 26 %
Porcentaje de suministro de electricidad procedente de fuentes
renovables en las entidades publicas adheridas 70 % 100 %
Porcentaje de envases reciclables y reutilizables incluidos de forma
relevante en las licitaciones de las entidades publicas adheridas 50 % 100 %
Porcentaje de residuos (Tn) procedentes de obra con destino
a revalorizacion 80 % 95 %

OBJETIVO
Nivel de ejecucion de las acciones de los Planes de Accion 100 %
Numero de acciones de movilizacién/dinamizacién 3/afio
Numero de acciones formativas/recursos 4/afo
Numero de acciones de visualizacion 4 /afo

OBJETIVO
Realizacién de los informes seguimiento de los Planes de Accidn Anual
Publicacion de los resimenes de resultados y avances Anual
Realizacion de los informes de evaluacion de los Planes de Accion 2025, 2030

28 porcentaje de reduccion establecido en coherencia con la Estrategia de Economia Circular de Euskadi 2030.






ANEXO 1.

RESUMEN

DE LOS RESULTADOS
DEL PROGRAMA

DE COMPRA

Y CONTRATACION )
PUBLICA VERDE DEL PAIS
VASCO 2020

NIVEL DE CUMPLIMIENTO

DE LOS OBJETIVOS El nivel de czmp;a Iv;e)rde para fs 2_3 cgtego.-
DEL PROGRAMA o e |
CCPV 2020 ® 37 % en numero de licitaciones

e 35 % en volumen econdmico, inferior
al objetivo marcado pero mostrando
un avance de la compra verde respecto
al ano anterior, pese al contexto
excepcional de afio 2020.

Segun los datos extraidos del Registro Vasco de
Contratos de la Plataforma Kontratazio Publi-
koa Euskadin-Contratacion Publica en Euskadi
(http://www.contratacion.euskadi.eus) para el
periodo de 1/1/2020 a 31/12/2020:

LICITACIONES CON NIVEL DE OBJETIVO MARCADO
CRITERIOS AMBIENTALES COMPRA VERDE POR EL PROGRAMA

Numero de licitaciones 443 37 % 50 %

Importe econdémico (EUR) 163.817.885 35 % 50 %



https://www.contratacion.euskadi.eus/inicio/
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El Programa CCPV 2020 fija como objetivo
para 2020 alcanzar un 50 % de compra verde
en 20 grupos de productos, obras y servicios
prioritarios. A partir de los datos del Registro
Vasco de Contratos y clasificando las licitacio-
nes en funcidn de sus objetos de contrato, se
puede observar que:

Los resultados varian considerablemente de
unos grupos a otros. Mientras que el obje-
tivo del 50% se ha alcanzado para algunos

grupos o se esta cerca, en otros todavia que-
da mucho camino por recorrer. Esto varia de
aflo a afo en funcién de los contratos con-
cretos y de las entidades que contratan en
los diferentes ejercicios.

No obstante, se observa un avance respecto
al ano anterior en el que el nivel de compra
verde de los 20 grupos se situaba en un 30 %
en numero de licitaciones y en un 32 % en
volumen econdmico.

GRUPO DE PRODUCTO PRIORIZADO % COMPRA VERDE % COMPRA VERDE
EN EL PROGRAMA CCPV 2020 (EN N9 (EN EUR)
Papel (y material de oficina) 60 % 56 %
Limpieza de edificios 45 % 54 %
Transporte en autobus 38 % 1%
Jardineria 48 % 83 %
Vehiculos 46 % 60 %
Alimentacion 47 % 48 %
Mobiliario 53% 30 %
Publicaciones e impresion 14 % 15%
Eventos % 4%
Obras (incluye edificacidén, urbanizacidn, obra civil y otros) 32% 32%
Ropa de trabajo 9N1% 88 %
Equipos de impresion 40 % 46 %
Limpieza viaria y/o recogida de residuos 43 % 46 %
Electricidad 32% 42 %
Viajes 38 % 83 %
Ordenadores 25% 27 %
Mensajeria 21% 5%
Otros textiles 0% 0%
TOTAL 37% 35%
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NIVEL DE
AMBIENTALIZACION
EN GLOBAL

Segun los datos extraidos del Registro
Vasco de Contratos para el ejercicio
2020:

El nivel de compra verde global ha sido de un:

® 26 % en numero de licitaciones
® 32 % en volumen econdmico

mostrando un avance de la compra verde
respecto al aino anterior, pese al contexto

excepcional de este afno 2020.

LICITACIONES CON CRITERIOS NIVEL DE COMPRA
TOTALES AMBIENTALES VERDE (%)
Numero de licitaciones 4.481 1172 26
Importe econdmico (EUR) 1.638.479.616,1 526.117.789,5 32

NIVEL )
DE AMBIENTALIZACION
POR TIPOLOGIA

DE ENTE PUBLICO

Si se analizan los datos por tipo de ente publico,
en 2020 se observa que los entes con un ma-
yor porcentaje global de ambientalizacidn son
los entes locales, forales y aquellos clasificados
como «Otros», con una ambientalizacidn de en-
torno a un tercio (en numero de licitaciones).

Por otra parte, si se analiza el grado de ambien-
talizacion de las Entidades Adheridas al Pro-
grama CCPV 2020 respecto al resto del sector
publico, se observa que las Entidades Adheri-
das siguen teniendo niveles de ambientaliza-
cion mayores que el resto del sector publico;
demostrando el compromiso y dinamismo de
las entidades adheridas en la inclusién de con-
sideraciones ambientales en su contratacion y
gue esa adhesidn, a la vez, motiva y apoya en
esa introduccién de criterios ambientales en
sus licitaciones.

TIPO DE ENTE PUBLICO % COMPRA VERDE % COMPRA VERDE
(EN N9 (EN EUR)
Entidades forales y su sector publico 30% 49 %
Otros 32% 43 %
Entidades locales y su sector publico 33% 36 %
Gobierno Vasco y su sector publico 17 % 23 %
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En 2020 las entidades adheridas
siguen teniendo un nivel de
ambientalizacion mas alto que el resto
del sector publico.

Por eso, de cara al nuevo Programa de compra
y contratacion verde de Euskadi 2030 que esta
en desarrollo, los esfuerzos se centraran en fo-
mentar la adhesion de mas entidades al nuevo
programa y en trabajar con Gobierno Vasco,
para avanzar en la implementacion de la com-
pra verde en Euskadi.

TIPO DE ENTE PUBLICO % COMPRA VERDE % COMPRA VERDE
(EN N9) (EN EUR)
Entidades adheridas 36 % 34 %
Resto del sector publico 24 % 32%

PROCEDENCIA
DE LAS EMPRESAS
ADJUDICATARIAS

Por ultimo, también se ha analizado la proce-
dencia de las empresas adjudicatarias de las li-
citaciones en 2020 para ver hasta qué punto la
contratacidon publica revierte en las empresas
de Euskadi y como las clausulas ambientales
afectan o no en ese proceso.

En 2020 se observa que las empresas situa-
das en alguno de los tres territorios histoéricos
del Pais Vasco (Araba, Bizkaia y Gipuzkoa) han
sido adjudicatarias de mas de la mitad de las li-
citaciones; resultados que se incrementan para
las licitaciones con criterios ambientales.

Estos resultados son similares al ano anterior,
excepto en el volumen econdmico de las licita-

PROCEDENCIA DE LAS

DEL PAIiS VASCO

Las empresas vascas estan bien preparadas
para hacer frente a las licitaciones con criterios
ambientales ya que son las adjudicatarias del:

70 % de las licitaciones ambientalizadas,
que representan un 62 % en volumen
economico del volumen econdmico de
las licitaciones ambientalizadas.

ciones con criterios ambientales adjudicadas
a empresas vascas. Asi, en numero de licita-
ciones, las empresas vascas se mantienen en
ambos anos alrededor de un 70 % de adjudica-
ciones tanto en general como de las licitacio-
nes con criterios ambientales. Mientras que en
términos econdmicos las licitaciones con crite-
rios ambientales ganadas por empresas vascas
representan el 62 %, en vez del 80 % del ano
anterior, que sigue siendo bastante superior a
la mitad de las contrataciones.

RESTO DE PORCENTAJE DE LAS

EMPRESAS ADJUDICATARIAS LOCALIZACIONES EMPRESAS VASCAS
N¢ licitaciones totales 3.005 1.476 67 %
Volumen econémico de todas las licitaciones 910.074.232,4 728.405.383,8 56 %
N¢ licitaciones con criterios ambientales 347 70 %
Volumen econdmico de las licitaciones 326.735.093,96 199.382.695,57 62 %

con criterios ambientales




ANEXO 2,

EL PROCESO

DE ELABORACION
DEL PROGRAMA

La elaboracidn de este Programa ha sido promo-
vida por el Departamento de Desarrollo Econd-
mico, Sostenibilidad y Medio Ambiente del Go-
bierno Vasco, a través de su sociedad publica de
gestidn ambiental Ihobe, con el objetivo de dar
continuidad al trabajo ya iniciado hace mas de
una década en la materia, pero dando un nuevo
salto cualitativo al abarcar no sdélo al sector publi-
co sino también al sector empresarial de Euskadli.

Para su desarrollo, se ha contado con la impli-
cacién y participacion inestimable de diferentes
Departamentos y sociedades publicas del Go-
bierno Vasco, entes forales y locales activos en

VISION
ESTRATEGICA

ESTADO DEL ARTE

Y RETOS

éCual es la ambicion
de Euskadi en esta
transicion?

&Qué vision estratégica
nos planteamos a
2030?

¢Qué avances encontra-
mos a hivel europeo e
internacional?

¢En qué punto estamos
y qué desafios se han de
superar para avanzar?

Definicién de la Vision,
Principios y Objetivos
a alcanzar a medio

y largo plazo.

Identificacion de las ini-
ciativas mas interesan-
tes a nivel internacional,
valoracion del trabajo
realizado hasta la fecha
e identificacion de los
nuevos retos a afrontar.

compray contratacion verde ademas de diferen-
tes empresas de Euskad,.

Todos ellos han aportado puntos de vista y rea-
lidades diferentes que, junto con el trabajo téc-
nico de base, ha permitido dar forma al Progra-
ma y definir conjuntamente la vision estratégica
a 2030 vy las acciones concretas para el primer
Plan de Accion a 2025.

Los elementos considerados y acciones realiza-
das para la elaboracion del Programa de Compra
y Contratacion Verde de Euskadi 2030 han sido
las siguientes:

LINEAS
DE ACTUACION

ACCIONES

Y SEGUIMIENTO

éCuales son las
acciones concretas que
implementar?

éCoémo mediremos el
progreso y resultados
obtenidos?

éQué actuaciones

se deben poner

en marcha para
alcanzar los objetivos
y superar los retos
identificados?

Definicion de las
lineas de actuacion
que permitan superar
los retos identificados
y alcanzar los objeti-
vos definidos.

Desarrollo de los Planes
de Accidn que concre-
tan el despliegue de las
lineas de actuacion y
definicion del sistema
de seguimiento del
Programa.
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ESTADO DEL ARTE

Los contenidos y enfoques de los planes y las
estrategias de contratacién sostenible han ido
evolucionando durante los ultimos 15 afos, a
medida que se ha ido avanzando y maduran-
do en la materia.

Para identificar tendencias en las iniciativas y
politicas de otras entidades y gobiernos a nivel
europeo e internacional, y tener en cuenta los
cambios en los enfoques planteados, fruto de
los aprendizajes realizados, se lleva a cabo un
analisis del estado del arte de las experiencias
mas interesantes e innovadoras. En él se anali-
zan, por una parte, los elementos estratégicos
(prioridades, alcances, modelos de gobernan-
za, participacion de las diferentes partes...); y
por otra, las nuevas acciones y enfoques que
se estan implementado (destacando sus pros
y contras y agentes implicados).

El analisis realizado ha incluido el estudio de:

— Acuerdos, iniciativas e instrumentos inter-
nacionales (Agenda 2030 de las Naciones
Unidas, One Planet Sustainable Procure-
ment Programme, Sustainable Purchasing
Leadership Council, Red Procura+, 1SO
20400, etc.).

— Estrategias y planes de gobiernos estata-
les, regionales y locales de la Unidén Europea
(Paises Bajos, Dinamarca, Finlandia, Austria,
Eslovenia, Espafa, Flandes, RESCO, Oslo,
Viena, Barcelona).

Adicionalmente, se han realizado entrevistas
con personas expertas de las iniciativas y pai-
ses relevantes para disponer de informacion
actualizada e identificar modificaciones, lec-
ciones y factores de éxito de sus iniciativas.

ORIENTACION Y RETOS

En esta fase se ha aprovechado todo el cono-
cimiento y aprendizajes generados en el reco-
rrido de la compra y contratacion ambiental-
mente sostenible en Euskadi —especialmente a
partir del Programa de contratacién y compra
publica verde 2020— para definir las bases es-
tratégicas, y retos a afrontar.

Esto se realiza a través de:

— El analisis de las politicas y estrategias
ambientales de Euskadi (Agenda Euskadi
2030, Programa Marco Ambiental 2020, Es-
trategia de Economia Circular 2030, Estra-
tegia KLIMA 2050, Estrategia de Biodiversi-
dad 2030, etc.).

— El repaso de los informes anuales y las ac-
tas de las reuniones del grupo tractor y del
grupo de entidades adheridas del Programa
de Compra y Contratacion Publica del Pais
Vasco 2020.

— El contraste con un grupo reducido de per-
sonas clave de Gobierno Vasco, de lhobe y
de las entidades adheridas para definir con-
juntamente las bases del nuevo Programa,
especialmente la visidon estratégica y retos,
partiendo de su conocimiento experto.

VISION Y ACCION

A partir de las aportaciones de los pasos an-
teriores se define una propuesta de vision es-
tratégica del Programa (vision, principios y ob-
jetivos) asi como de las lineas de actuacion y
acciones concretas a medio-largo plazo a des-
plegar para superar los retos identificados.
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CONTRASTE
Y ENRIQUECIMIENTO

El contenido del Programa, en su version
borrador, se presenta a los principales agentes
implicados para asegurar la incorporacion de
sus diferentes puntos de vista, conocimiento,
realidad y experiencia. Este contraste se
realiza con:

ACCIONES DE CONTRASTE REALIZADAS

— Representantes de diferentes departamen-

tos de Gobierno Vasco.
— Entidades adheridas al anterior Programa.

— Resto del sector publico vasco.

— Equipos técnicos de |lhobe y sus asistencias

externas en compra verde.
— Sector empresarial.

— Ciudadania (Plataforma Irekia).

RESULTADOS

Entrevistas con expertos/as

7 entrevistas
7 expertos entrevistados

Sesiones de contraste con grupos de interés

7 sesiones organizadas
334 personas participantes
219 entidades representadas

Participacion abierta a otros grupos de interés - Irekia

O aportaciones realizadas
O personas participantes

ESQUEMA TEMPORAL DEL PROCESO DE DESARROLLO DEL PROGRAMA

Etapa 1 Etapa 2 Etapa 3 Etapa 4 Etapa 5 Etapa 6
mayo-junio junio-julio julio 2020 - marzo-junio junio-septiembre noviembre
2020 2020 marzo 2021 2021 2021 2021

12 fase de partici-
Estado del Arte  pacion. Consultas pre- 22 fase de Elaboracion del
(elemeptos liminares a los prin- Elaboracién participacion. programa final Tramitacion
estrategicos). cipales agentesdela  del programa Socializacién al y resto de y aprobacién
CCPV en Euskadi. borrador. resto de agentes  documentos para definitiva.

Estado del arte (acciones).

implicados. su tramitacion.




OBJETIVOS
AMBIENTALES

Y DE COVMPRA VERDE
ESTABLECIDOS

EN OTRAS POLITICAS
Y NORMATIVA
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CONSECUCION
CONTRIBUIRA

EL PRESENTE
PROGRAMA
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OBJETIVOS AMBIENTALES A 2030 EN LOS QUE LA COMPRA VERDE
DEBE CONTRIBUIR

— Aumentar un 30 % la productividad material.
— Aumentar un 30 % la tasa de uso de material circular.
— Reducir un 30 % la tasa de generacion de residuos.

Estrategia — Reducir a la mitad la generacion de desperdicios
de economia alimentarios.
circular 2030 — Lograr que el 100 % de los envases de plastico sean
reciclables.
— Reducir en un 26 % las emisiones de carbono asociadas
al consumo.

— Reducir un 40 % las emisiones de gases de efecto

invernadero.
Estrategia — Alcanzar un 20 % de cuota de energia renovable sobre el
KLIMA 2050 consumo final.
— Asegurar la resiliencia del territorio vasco al cambio
climatico.

— Alcanzar un 17 % de ahorro de energia primaria.

Estrategia — Alcanzar un 20 % de cuota de energia renovable sobre el
energética consumo final.
2030 — Reducir un 26 % el consumo final de petrdleo.

— Contribuir a la mitigacion del cambio climatico.

Estrategia — Incrementar la superficie adscrita a medidas
de biodiversidad agroambientales, silvoambientales y de gestion
2030 forestal sostenible.
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OBJETIVOS PRINCIPALES DE COMPRA VERDE ESTABLECIDOS
EN OTROS PLANES Y NORMATIVA

— Consecucion del 100 % de la compra de energia eléctrica del Gobierno
Vasco de origen renovable.

) — Impulso de la eficiencia energética y las energias renovables para que los
Estrategia edificios del Gobierno Vasco mejoren su calificacion energética.

KLIMA 2050  — |mpulso para que el 40 % de los vehiculos del Gobierno Vasco utilice
fuentes de energia alternativa.

— Impulso en el ambito local de medidas de mitigacion de cambio climatico.

— Promover un compromiso ejemplar de la administracion publica vasca

Estrategia que permita reducir el consumo energético en sus instalaciones en un
energética 25 % en 10 anos, que se implanten instalaciones de aprovechamiento de
2030 energias renovables en el 25 % de sus edificios y que incorporen vehicu-

los alternativos en el parque maovil y en las flotas de servicio publico.

— Reducir un 35 % el consumo de energia del sector publico vasco.

— Abastecer el 32 % del consumo mediante instalaciones de aprovecha-
Ley de miento de energias renovables instaladas en sus edificios.

sostenibilidad — Conseguir que el 40 % de los edificios con clasificacion energética
energética inferior a B alcancen dicha calificacion o superior.
— EI'100 % de los vehiculos deberan utilizar combustibles alternativos.

— Prevencion: para 2030 reducir en un 30 % la tasa de generacion de
residuos totales por unidad de PIB, respecto a 2016, y la generacion
absoluta de residuos en un 15 %. (objetivo estratégico)

— Recogida selectiva: alcanzar en 2030 un 85 % de residuos segrega-
dos en origen. (objetivo estratégico)

— Valorizacion: Para 2030 alcanzar un 85 % de residuos reconvertidos

Plan de en recursos secundarios, limitando a su vez la valorizacion energéti-
ca a menos del 15 %. (objetivo estratégico)

prevencion _ e _ . _ _
— Reducir la Eliminacion: Reducir la gestion de residuos mediante

ﬁ geStlzn operaciones de eliminacion a menos de un 15 % de los residuos ge-
cresialos nerados para 2030. (objetivo estratégico)
de la CAPV

— Fomentar que el 100 % del compost procedente de recogida selecti-

2030 va de biorresiduos de la CAPV sea consumido por administraciones
vascas. (objetivo especifico)

— Promover el marcado CE voluntario de materiales secundarios y
productos procedentes de materiales secundarios, con objeto de fa-
cilitar su entrada en el mercado, logrando que el 75 % de los aridos
secundarios que tengan origen en la CAPV dispongan de marcado
CE. (objetivo especifico)

Ley de — Utilizacion de un 40 % de subproductos, materias primas secundarias,
administracion materiales reciclados o provenientes de procesos de preparacion para
la reutilizacion en contratos de obras y suministros, salvo que por mo-

ambiental . . : :
tivos técnicos justificados este porcentaje deba ser reducido.
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AMBITO LINEA ACCION INDICADORES P:'(;“Eﬂﬁ'-
DE ACTUACION DE ACTUACION ASOCIADOS RESPONSABLE
Elaborar una Instruccién para la
incorporacion de cldusulas am- . Departamento
1 bientales en la contratacion de la Realizado/ depEconomfa
Administracion de la Comunidad No realizado Hacienda -
Auténoma y de su sector publico. Y .,
Direccion de
Patrimonio y

Integrar la compra verde en las nue-

Ne de acciones

Contratacion

2 vas normativas y politicas relevantes levad b
de Euskadi. evadas a cabo
) L Ne¢ de categorias
Revisar los criterios de compra desarrolladas o
3 verde y actualizarlos cada 3 actualizadas (aporte al Departamento
afos, para alinearlos con las prio- indicador de acciones de Desarrollo
ridades vascas. formativas/recursos) Economico,
Sostenibilidad
y Medio
Asegurar que los recu.rso's de compra N2 de acciones Ambiente -
4 verde refuerzan las prioridades de lhobe
- ) llevadas a cabo
desarrollo sostenible de Euskadi.
Crear grupos de trabajo, en funcion N2 de grupos
del perfil de las administraciones, creados/Ne de
5 para la aceleracién de la incorpo- entidades participantes
racion de criterios ambientales en (aporte al indicador
las licitaciones usando como red de movilizacion- Departamento
principal Udalsarea 2030. dinamizacion) de Desarrollo
Econdmico,
) Realizado/ Sostenibilidad
Crear un grupo de trab_:fuo para No realizado y M_edlo
asegurar la incorporaciénde T T Ambiente -
material secundario en obras, Ne de entidades Ihobe
6 aco_rqle a los usos y calidades y participantes
definidos en el Plan de Prevencion (aporte al indicador
y Gestion de Residuos de Euskadi de movilizacion-
2030. dinamizacion)
Def|n|r yna estrategia/programa Realizado/ Departamento
especifico para la compra y N lizad de Desarrollo
contratacion verde en el sector o realizado .
empresarial vasco, que suponga Economico,
7 ! N ’ T SOStenIbI“dad
un impulso en la incorporacion Medio
de criterios ambientales en N2 de empresas A?/nbiente R
el aprovisionamiento de las implicadas
Ihobe
empresas vascas.
Reforzar el servicio de apoyo per- Reallzado/ No
) . realizado (aporte al
8 sonalizado o asesoramiento para L .
) R T indicador de acciones
la ambientalizacion de licitaciones. .
formativas/recursos)
Ne de herramientas y Departamento
Elaborar y/o adaptar herramien- recursos trabajados de Des'arrollo
9 tasy recursos técnicos para la (aporte al indicador de ECO”QW'_CO,
compra y contratacién verde. acciones formativas/ Sostenibilidad
recursos) y Medio
Ambiente -
Ihobe

Lanzar iniciativas piloto en ambitos
de la compra verde con insuficiente
desarrollo y centrado en areas
prioritarias, como, por ejemplo, los
costes de ciclo de vida o la compra
de innovacion.

N de acciones
llevadas a cabo
(aporte al indicador
de movilizacion-
dinamizacién)

10

/-]
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[/]
AMBITO LINEA ACCION INDICADORES P:g‘g‘;é'—
DE ACTUACION DE ACTUACION ASOCIADOS RESPONSABLE
Establecer una linea de Realizafjo/No real'i‘zado
capacitacion estable en materia )
1 de compra publica verde al sector N® de talleres/jornadas
publico vasco, entre otros, a través llevadas a cabo (aporte
del IVAP. al indicador de acciones Departamento
formativas/recursos) de Economia
y Hacienda -
Direccion
Desarrollar m_aterial p_a’ra los de Patrimonio
manuales de integracion de Ne° de acciones llevadas y Contratacion
12 Nuevo personal implicado sobre el a cabo (aporte al
papel estratégico y la obligacion indicador de acciones
de tener en cuenta criterios formativas/recursos)
ambientales en sus actuaciones.
Establecer canales de didlogo
entre entidades contratantes (pu- N° de acciones llevadas a
blicas y privadas) y entidades pro-  cabo (aporte al indicador
veedoras, centrados en grupos de de_mov_lllzap]on-
productos o dmbitos prioritarios dinamizacion)
13 para presentar necesidades, dar
a conocer soluciones existentes
y maximizar resultados, a través Departamento
de figuras como, entre otras, con- N® de entidades de Economia
sultas preliminares al mercado y participante y Hacienda -
asociacién para la innovacion. Direccién
de Patrimonio
y Contratacion
Ne de acciones llevadas a
Asegurar la participacion de cabo (aportgal |r_1c;||cador
las empresas proveedoras en el de'mov_lllza_(:]on-
14 . dinamizacién)
desarrollo de nuevas herramientas
Y recursos.
Ne¢ de entidades
participante
Ne de acciones llevadas
15 Integrar la compra verde en el a cabo (aporte al
programa Pyme Circular. indicador de movilizacion-
dinamizacién) Departamento
de Desarrollo
Econdmico,
Ne de sesiones llevadas a Sostenibilidad
Realizar sesiones de formacion cabo (aporte al indicador y Medio
para empresas proveedoras sobre de acciones formativas/ Ambiente -
16 |3 inclusidn de la variable ambien- recursos) lhobe
tal en sus bienes y servicios y la - -
propia preparacion de ofertas. N2 de entidades

participante

[/-]
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[/]
AMBITO LINEA ACCION INDICADORES P:g‘g‘;éL
DE ACTUACION DE ACTUACION ASOCIADOS RESPONSABLE
Definir un sistema de medicion ) .
17 de beneficios/resultados que Ri:"ﬁ?ggl\‘iﬁégggfo
permita identificar las ventajas de pvisualizacién) Departamento
la compra publica verde. de Desarrollo
Econdmico,
Sostenibilidad
Integrar aspectos que posibiliten . , y Medio
el célculo de los beneficios ag‘;}%eagztse?aorgie Ambiente -
18 ambientales en los propios al indicach))r Ihobe
gl_'iteriqsblde contratacion verde visualizacion)
isponibles.
Ne de buenas practicas
publicadas (aporte
al indicador de
visualizacion)
Difundir buenas practicas
y ejemplos de pliegos
de compra 've'rde entre Ne de pliegos ejemplos
19 el sector pub}hco vascg, publicados (aporte
entre otras vias, a traves al indicador de
de boletines semestrales visualizacion)
de noticias y novedades
en la materia.
Ne¢ de boletines
publicados (aporte
al indicador de
visualizacién) Departamento
de Desarrollo
Econdmico,
Sostenibilidad
Conseguir una mayor y Medio
participacion de Euskadi en . . Ambiente -
los Programas «Programme Ne de participaciones lhobe

llevadas a cabo
(aporte al indicador de
visualizacién)

20 on Sustainable Public
Procurement» de Naciones
Unidas y «Procura+»

de Iclei.

Realizado/No realizado
Celebrar un foro anual (aporte al indicador de
en materia de compra visualizacién)

publica para reconocer y
21 compartir experiencias y

acelerar la incorporacion de N de entidades
criterios ambientales en la participantes (aporte
contratacion. al indicador de

visualizacion)
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01,
PRESENTACION

Programa de Compra y Contratacion Verde de Euskadi 2030, aprobado por Orden conjunta
de la Consejera de Desarrollo Econdmico, Sostenibilidad y Medio Ambiente y del Consejero de
Economia y Hacienda del Gobierno Vasco, el 24 de noviembre de 2021, establece el marco de
actuacion que posibilita que las administraciones vascas interioricen y asuman criterios am-
bientales en su compra y contratacion.

El Programa de Compra y Contratacion Verde de Euskadi 2030 aborda, a través de su mision y
principios, los siguientes retos:

— Anclar la compra verde en un marco juridico-politico sélido y asegurar el apoyo a
las politicas y objetivos ambientales y econdmicos prioritarios de Euskadi.

— Consolidar la compra publica verde en toda la administracion vasca convirtiéndola
en un elemento estructural y de innovacion en las organizaciones.

— Implementar la compra verde también en el sector privado vasco por el potencial
que también tienen en la tracciéon del mercado a través de sus cadenas de valor.

— Desarrollar el mercado verde con una oferta vasca de calidad, competitiva y
preparada, haciendo especial atencion a las pymes.

— Mejorar los sistemas de seguimiento y visualizar los impactos y beneficios de la
contratacion verde en Euskadi.

VISION PRINCIPIOS

Utilizar el potencial de compra del sector — Coherencia.
publico y privado vascos de forma exce-
lente y coordinada con el mercado para
un desarrollo socioeconémico sostenible — Corresponsabilidad.
que maximice, a la vez, la proteccion del — Cooperacién.

medio ambiente, la competitividad em-
presarial y el bienestar de las personas
en Euskadi. — Sensibilizacion y profesionalizacion.

— Transparencia.

— Eficiencia e innovacion.
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El Programa de Compra y Contratacion Verde de Euskadi 2030 establece los siguientes obje-
tivos cuantitativos y resultados esperados:

OBJETIVO 2025 OBJETIVO 2030
Numero de entidades publicas adheridas al Programa 75 150
Numero de entidades privadas adheridas
al Programa (entidades compradoras) 20 50
Objetivo de Desarrollo Sostenible: indicador 12.7.1 (sobre 4.6
relativo a la contratacion con criterios ambientales)’ 4,0 4.2
Porcentaje de compra publica verde en las categorias 55% 75 %
priorizadas en el Programa (y en el global de la contratacion)? 40 %) (60 %)

OBJETIVO 2025 OBJETIVO 2030

Porcentaje de reduccion de las emisiones de carbono asociadas
a la adquisicién y uso de productos, obras y servicios verdes? 16 % 26 %

Porcentaje del suministro de electricidad procedente de fuentes
renovables en las entidades publicas adheridas 70 % 100 %

Porcentaje de envases reciclables o reutilizables incluidos de forma
relevante en las licitaciones de las entidades publicas adheridas 50 % 100 %

Porcentaje de residuos (Tn) procedentes de obra con destino
a revalorizacion 80 % 95 %

T Calculado seguin la metodologia definida por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

(https://www.oneplanetnetwork.org/resource/spp-index-methodology-sdg-indicator-1271). La maxima puntuacion que se puede
obtener en este indicador es 5, siendo 4.6 si solo se incorpora la variable ambiental en la compra y contratacion publica.

2 El porcentaje establecido hace referencia al nivel de compra publica verde, tanto en niimero como en importe econémico, res-
pecto a las categorias priorizadas en este mismo programa y el porcentaje establecido entre paréntesis hace referencia al mismo
aspecto, pero respecto a la totalidad de la contratacion publica. La medicion de la compra publica verde tanto en niumero de
licitaciones como en importa econdmico estd en linea con la medicidn del nivel de compra publica verde establecido por la Unidn
Europea.

3 Porcentaje de reduccion establecido en coherencia con la Estrategia de Economia Circular de Euskadi 2030.
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DOCUMENTO DE ADHESION

Y para conseguir los mayores beneficios ambientales, prioriza las siguientes categorias de
bienes, servicios y obras:

CATEGORIAS PRIORITARIAS

Compra o Contratacién y servicios asociados a ellos

=
4]
allllal
oD
Energia eléctrica
e infraestructuras
B

Vehiculos pesados

fis=l &

-
&
& =\
Edificacion Alimentacion
y urbanizacion

Alumbrado publico

Equipos informaticos
Mobiliario

Jardineria / Vehiculos ligeros
Espacios verdes

Equipos de impresién

Textiles

&

Finalmente, el despliegue del Programa de Compra y Contratacién Verde de Euskadi se arti-
cula a través de las siguientes 10 lineas de actuacién, que posteriormente se desglosan en 21
acciones concretas:
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AMBITO DE ACTUACION

LINEA DE ACTUACION

Ambito 1:

Consolidar la compra y
contratacion verde como
herramienta esencial para

el despliegue de las politicas
de Euskadi

L1

Reforzar el papel de la compra verde como
herramienta operativa en el marco politico y
juridico de todo el sector publico vasco.

L2:
Asegurar el alineamiento de la compra verde

con las prioridades ambientales y econdmicas
de Euskadi.

Ambito 2:

Avanzar en el compromiso
con la compra y contratacion
verde del sector publico y
privado vascos.

L3:
Conseguir la participacion de todo el sector
publico vasco.

L4:
Sensibilizar y movilizar a las empresas vascas.

Ambito 3:

Convertir la compray
contratacion verde en
un elemento estructural
y de innovacién en las
organizaciones

L5:
Aportar recursos para una implementacion
sistematica y estratégica.

L6:
Profesionalizar la funcién de compra y
contratacién en todo el personal implicado.

Ambito 4:

Disponer de un mercado
adecuado, de calidad y
preparado

L7:

Fomentar el didlogo y colaboracion con el
mercado para encontrar soluciones mas
innovadoras, sostenibles y competitivas.

L8:

Preparar a las empresas proveedoras,
especialmente las pymes, para hacer frente a las
demandas ambientales de las contratantes.

Ambito 5:

Visibilizar los avances, logros
y beneficios de la compra y
contratacion verde

L9:

Medir la implementacion y estimar los
beneficios de la compra y contratacion
ambientalmente sostenible.

L10:

Comunicar y promover los avances y
logros de Euskadi a nivel interno, europeo e
internacional.
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ADHESION

AL PROGRAMA:
REQUISITOS

Y COMPROMISOS

El Programa tiene un caracter participativo abierto y promueve la adhesién voluntaria de todo
el sector pubico vasco que quiera comprometerse con la compra y contratacion publica verde.

El compromiso que supone esta adhesion no solo favorece la reduccidon de impactos en el
entorno; incrementa la transparencia y la eficiencia en la gestion de los recursos publicos; su-
pone también actuar con ejemplaridad impulsando la innovacién del mercado en productos y
servicios mas competitivos y respetuosos con el medio ambiente; y, en definitiva, contribuye
a mejorar la calidad de vida de la ciudadania.

REQUISITOS DE ADHESION

Para adherirse y participar en este Programa se requiere:

— Ser una entidad perteneciente al sector publico vasco.
— Que el acuerdo de adhesion sea firmado por la entidad.

— Asignar una persona responsable encargada de liderar y coordinar la compra y
contrataciéon publica verde en la entidad.
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2.2. COMPROMISOS DE LAS ENTIDADES ADHERIDAS

La adhesion al presente Programa supone la asuncion de los siguientes compromisos por par-
te de las administraciones vascas:

— Establecer un plan de trabajo anual en los ambitos priorizados en el Programa y en
al menos otro dmbito de especial interés para la organizacion.

— Realizar el analisis e integracion de la contratacion publica verde en los
procedimientos y herramientas existentes en la administracion.

— Formar y capacitar al personal involucrado en la compra y contrataciéon de la entidad.

— Ambientalizar progresivamente las compras y contrataciones de los grupos de
productos y servicios priorizados, hasta alcanzar como minimo los objetivos
marcados en el Programa para los ainos 2025 y 2030.

— Asegurar la correcta cumplimentacion de los datos en la Plataforma Kontratazio
Publikoa Euskadin-Contrataciéon Publica en Euskadi relativa la a incorporaciéon
de criterios ambientales. En aguellos casos en que la entidad no gestiones sus
licitaciones a través de esta plataforma, remitira de forma individual los datos del
seguimiento anual directamente a la Secretaria Técnica“.

— Compartir las buenas practicas y experiencias con otras administraciones del
Pais Vasco.

2.3. COMPROMISOS DE LA SECRETARIA TECNICA

Por su parte, la Sociedad Publica de Gestion Ambiental, Inobe S.A., en calidad de Secretaria
Técnica del Programa de Compra y Contrataciéon Verde de Euskadi 2030, se compromete a:

— Ofrecer apoyo y recursos técnicos para la consecucion de los compromisos
adquiridos por las administraciones participantes.

— Realizar formacioén y capacitacion dirigida al personal involucrado en la compra y
contratacién de la administracién vasca.

— Organizar grupos de trabajo para el intercambio de experiencias, aprendizajes,
logros y retos que permitan a las diferentes entidades avanzar hacia la consecucidn
de los compromisos y objetivos marcados.

— Difundir las buenas practicas, experiencias y resultados en compra y contratacion
publica verde de la administracion vasca, tanto en el Pais Vasco como en el exterior.

— Realizar el seguimiento y la difusion anual del desarrollo y resultados del Programa,
partiendo de los datos aportados por las entidades adheridas participantes.

4 La Secretaria Técnica podra hacer uso de los datos facilitados de forma individual de manera agregada. Para poder utilizar
datos a nivel individual la Secretaria Técnica solicitara la autorizacion expresa a la entidad correspondiente.
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FORMULARIO DE ADHESION

de la entidad

teléfono

MANIFIESTA QUE:

1. Se adhiere al Programa de Compra y Contratacion Verde de Euskadi 2030.

2. Conoce, acepta y cumple con los requisitos de adhesién al Programa detallados en el
presente documento.

3. Adquiere los compromisos recogidos en el documento de adhesion.

4. Nombra a , con cargo de
y correo electrénico como persona responsable de
liderar y coordinar la compra y contratacion publica verde en todo lo relacionado con la
aplicacion del Programa en esta entidad.

Una vez cumplimentado el Formulario de adhesion, : Correo electrénico: compraverde@ihobe.eus
se debera remitir a: Direccion postal: Alameda Urquijo N236 - 62 planta,
48011 - BILBAO

q ST e . Para mas informacién:  Secretaria Técnica: lhobe, S.A.
IHOBE, Sociedad Publica de Gestion Ambiental Tol- 94-423 07 43

Mail: compraverde@ihobe.eus
Web: www.ihobe.eus

Secretaria Técnica del Programa de Compra
y Contratacién Verde de Euskadi 2030

6n basica sobre pi i6n de datos:
Los datos de caracter personal que consten en la solicitud de adhesion seran tratados e incorporados a la actividad de tratamiento del Area de Economia Circular.
Responsable: Sociedad Publica de gestion Ambiental, Ihobe, S.A.
* Finalidad: Gestion de las solicitudes de adhesion al Programa de compra y contratacion verde de Euskadi 2030 y la comunicacion de las acciones enmarcadas en el programa.
« Legitimacién: Consentimiento de la persona solicitante.
« Personas destinatarias: Los datos se compartirdn con los departamentos de Gobierno Vasco impulsores del programa, asi como con el resto de los agentes adheridos al
programa con el fin de compartir acciones y experiencias que enriquezcan el impulso de la compra verde en Euskadi.
» Derechos: Usted tiene derecho a acceder, rectificar y suprimir los datos, asi como otros derechos que se recogen en la informacién adicional.
* Informacién adicional: Puede consultar la informacion adicional y detallada sobre Proteccion de Datos en nuestra pagina web: http:/www.udalsarea2l.net/Paginas/Ficha.aspx?Id-
Menu=09e40489-90d3-4162-8e77-7e322eae4bb4&ldioma=es-ES
Normativa:
Reglamento General de Proteccién de Datos
Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales v garantia de los derechos digitales




