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JORNADA “ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO EN EL
PLANEAMIENTO URBANO DEL LITORAL DE EUSKADI”

& Palacio Euskalduna, Bilbao

El objetivo de este informe es presentar los resultados del encuentro celebrado en
Bilbao el 4 de julio de 2023, para reflexionar, con representantes de los ayuntamientos
de municipios costeros , sobre la integracién del riesgo por el ascenso del nivel del mar
debido al cambio climatico en el planeamiento urbano del litoral de la CAPV, a partir
de los resultados del proyecto Kostaegoki.

Asistentes a la jornada

Carlos Castillo, Accion climatica IHOBE.

- Manuel Gonzalez, Tecnologia Marina, AZTI.

- Andrea del Campo, Tecnologia Marinas, AZTI.

- Ainhize Uriarte, Gestion Ambiental de Mares y Costas, AZTI.

- Gemma Garcia, Transicion energética, Climatica y Urbana, TECNALIA.
- Efrén Feliu, Transicion energética, Climatica y Urbana, TECNALIA.

- Adriana Aguirre, Transicion energética, Climatica y Urbana, TECNALIA.
- José A. Jiménez, Laboratorio de Ingenieria Maritima, Universidad Politécnica de Catalunya.
- Eder Sanchez, ayuntamiento de Muskiz.

- lara Ldépez, ayuntamiento de Muskiz.

- Aitor Ubiria, ayuntamiento de Plentzia

- Josu Ateka, ayuntamiento de Getxo.

- Arantza Cabeza, ayuntamiento de Getxo

- Miirari Elosegi, ayuntamiento de Gernika.

- Nagore Uribe, ayuntamiento de Gernika.

Objetivo general de la jornada

- Reflexionar sobre la integracidn del riesgo por el ascenso del nivel del mar debido al cambio
climatico en el planeamiento urbanistico del litoral de la CAPV a partir de los resultados del
proyecto Kostaegoki.

Objetivos especificos de la jornada

- Informar y dar a conocer el Proyecto Kostaegoki al personal técnico de medio ambiente y
urbanismo de los ayuntamientos de aquellos municipios con mayor riesgo.


https://www.ihobe.eus/publicaciones/kostaegoki-i-analisis-vulnerabilidad-y-riesgo.
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- Informar sobre casos de éxito de paisajes costeros que hayan implementado medidas de
adaptacion.

- Analizar la informaciéon relevante del proyecto Kostaegoki y reflexionar sobre
oportunidades, necesidades y eventuales mejoras de la informacién del proyecto para
trasladarla al planeamiento urbanistico en el litoral.

Programa

- 9:30-9:40 Presentacion y objetivos de la Jornada (Carlos Castillo, Accion Climatica, IHOBE).

- 9:40-10:05 Presentacion resultados proyecto Kostaegoki - aspectos metodoldgicos vy
resultados (Manuel Gonzalez y Andrea del Campo, AZTI).

- 10:05-10:30 Posibles respuestas al cambio climatico desde el planeamiento urbanistico
(Gemma Garcia, TECNALIA).

- 10:30-11:00 Pausa.

- 11:00-12:00 ¢Paisajes costeros resilientes ante el cambio climatico? Barreras y limites a la
adaptacién costera (José A. Jiménez, Universidad Politécnica de Catalunya).

- 12:00-13:00 Debate.

Reflexiones extraidas del debate

v Retos detectados por los municipios costeros para dar respuesta a la adaptacion
al cambio climatico

v' Gobernanza y marco legal.

- La complejidad del reparto competencial y la superposicién de normativa de planes, y
competencias aprobatorias: Costas, Puertos, URA-Gobierno Vasco, Diputaciones y entidad
local.

- Sevan relegando competencias, y al final no es competencia de nadie.

- Normativa que esta en vigor, con varias competencias, de las que se derivan condicionantes
superpuestos, que pueden derivar en contradicciones.

- Seria necesario que desde la escala territorial con competencia en planificacién (PTS, PTP)
se establecieran unos minimos para establecer los niveles de riesgo que condicionarian
tanto la gestidn de preexistencias, como el tratamiento de nuevos usos de ordenacidn a
nivel municipal, para definir responsabilidades.

v" Gestidn de la incertidumbre y planificacién de infraestructuras

- Gestidn de la incertidumbre asociada a los escenarios de cambio climatico es todo un reto.
éComo se gestiona? ¢éComo se aplica en el proceso de toma de decisiones? Se generan
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muchas incertidumbres a la hora de firmar informes y autorizaciones de actividad desde el
ayuntamiento.

Los proyectos de actuacion costera tienen un plazo de gestacién muy largo, superior a 5-10
anos. Ante la incertidumbre y por un principio de precaucién parece razonable tomar el peor
escenario de cambio climatico para la planificacién de infraestructuras de prevencién de
riesgos, aunque ello suponga una mayor inversion.

Desde el punto de vista del mantenimiento de las infraestructuras se puede introducir el
mantenimiento predictivo con periodos de retorno mas cortos que los que se dan en el
proyecto Kostaegoki (que son de 100 y 500 afios).

Régimen de la propiedad de suelo.

Intervenir en el régimen de regulacion/proteccion de la propiedad en zonas vulnerables al
ascenso del nivel medio del mar debido al cambio climatico, es un reto, debido
principalmente a la incertidumbre inherente a la informacién de escenarios climaticos.

La adaptacion influye en la valoracion del suelo. Cuando se protegen las zonas costeras en
riesgo, se produce una revalorizacién del precio del suelo circundante a esa actuacién (p.e.
ria de Plencia). Los bienes de mas valor se instalardn en zonas aledafias inicialmente mas
protegidas, pudiendo aumentar la exposicién al riesgo futuro, en caso de que esas
protecciones fallen.

Consideracion de amenazas combinadas

Es crucial tener en cuenta que los municipios costeros de la CAPV en riesgo son entornos
altamente antropizados en los cuales, la amenaza por subida del nivel del mar, se ve
agravada por fendmenos de inundacidn asociados a precipitaciones extremas, saturacién de
las redes de drenaje y saneamiento, por desbordamiento de cauces fluviales (maxime si
estos han sido canalizados o desviados) y por la propia subida del nivel freatico. Comprender
estas dindmicas es clave para identificar las estrategias de adaptaciéon, que van mas alla de
la proteccién frente a subida del nivel mar, sino pueden requerir la adaptacion de la red de
saneamiento, la potenciacién de redes de drenaje urbano sostenible, o la decision mas
drastica y valiente del retroceso.

Financiacion y recursos locales, ante la incertidumbre.

Las Entidades Locales no siempre cuentan con los recursos necesarios para llevar a cabo
inversiones millonarias para la adaptacidén de su costa. Se requiere una coordinacién entre
administraciones de distintas escalas, o bien mancomunidades, para poder hacer frente a
esas inversiones.

Las aseguradoras, y los consorcios de compensacién de seguros tienen un papel relevante
en este punto, asi como la autoproteccion y la co- responsabilidad de los propietarios.

Necesidades:
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Asesoria para la interpretacidon de la normativa supramunicipal y del uso de los recursos
disponibles para la adaptacién local de la costa vasca

o En particular se destaca el interés por el uso de informacién de impacto econémico
y la posible aplicaciéon un enfoque similar al de la gestién de suelos contaminados
(un catalogo de dénde es posible ocupar el suelo en funcién del uso y dénde no).

Catdlogo de Medidas de Adaptacidn en costa.

Instrucciones Técnicas de proyectos

Concienciacion y capacitacién a las entidades locales.

Planes de difusién y sensibilizacién orientados a la ciudadania.

Mecanismo Gobernanza: desarrollo de mesas sectoriales de adaptacion al cambio climatico
en costa.

Proyectos demostradores: intercambio de experiencias con otras regiones, a través del
programa LIFE por ejemplo, entre otros.

Disefar rutas de adaptacion a largo plazo (20-30 afos), con hitos intermedios, que han de
estar desvinculadas de los ciclos politicos.



