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RESUMEN
EJECUTIVO

El periodo 2021-2025 ha supuesto la consolidacion
efectiva del Programa de Compray Contratacion
Publica Verde de Euskadi 2030 como instrumento
estratégico de las politicas publicas en materia de
sostenibilidad, transicion energética y economia
circular. Durante este periodo, la compra publica
verde ha evolucionado desde una fase de impulso
y extension progresiva hacia una practica cada vez
mas integrada en la contratacién publica vasca.

Los avances alcanzados se apoyan en un refuerzo
significativo del marco institucional y normativo.
En particular, la incorporacion de la compra pu-
blica verde en el articulo 84 de la Ley 10/2021 de
Administracion Ambiental de Euskadi ha consoli-
dado su caracter estructural dentro de las politicas
publicas, al establecer la integracidon obligatoria
de criterios ambientales en la contratacion publi-
ca. Posteriormente, la Ley 1/2024 de Transicion
Energética y Cambio Climatico ha reforzado es-
te enfoque al introducir referencias explicitas a la
huella de carbono vy a la descarbonizacidén de las
compras publicas.

En términos de implantaciodn, los resultados ob-
tenidos muestran un elevado grado de integra-
cidn de criterios ambientales en la mayoria de las
categorias prioritarias y un nivel global de com-
pra verde que supera el objetivo intermedio fija-
do para 2025. Asimismo, el periodo ha permitido
reforzar el soporte técnico a las entidades parti-
cipantes mediante servicios de ambientalizacion
de pliegos, herramientas de apoyo, espacios de

coordinacidn interinstitucional y acciones de ca-
pacitacion dirigidas al personal publico.

Al mismo tiempo, el analisis realizado pone de ma-
nifiesto determinados limites estructurales que
condicionan el alcance del Programa. El nivel de
adhesion institucional se situa por debajo de las
metas previstas y, en el ambito de la compra ver-
de traccionada desde el sector privado, no se ha
desarrollado aln un marco especifico que facili-
te la participacién de las empresas ni incentivos
claros para integrar de forma sistematica la com-
pra verde en sus estrategias de aprovisionamien-
to. Asimismo, el seguimiento de la aplicacion de
instrumentos normativos como la instruccion de
incorporacion de clausulas ambientales o deter-
minadas obligaciones derivadas de la legislacidn
ambiental presenta todavia margenes de mejora.

El analisis de los resultados muestra también di-
ferencias en el grado de implantacién entre cate-
gorias de contratacidon y entidades publicas, asi
como un impacto aun limitado en determinados
segmentos de contratacién con mayor volumen
econdmico. A ello se suma la complejidad inhe-
rente ala medicién de los beneficios ambientales
asociados a la contratacion publica verde, un re-
to que se observa también a nivel internacional
debido a la elevada diversidad de contratos, la
disponibilidad limitada de datos ambientales y la
dificultad de establecer metodologias compara-
bles. De forma similar, la evaluacion de los benefi-
cios econdmicos de la compra verde presenta un
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alto grado de dificultad: estos beneficios se pue-
den presentar bien como ahorros especificos para
la entidad compradora, cuya estimacidn requiere
metodologias de analisis de ciclo de costes, bien
como la creacion de nuevos nichos de mercado
a través de la generacion de una demanda espe-
cializada. Este potencial, aunque relevante, no ha
sido cuantificado durante el periodo evaluado y
se identifica como un ambito de desarrollo para
el siguiente ciclo.

En este contexto, el nuevo ciclo 2026-2030 se de-
beria plantear como una etapa de profundizacion
y focalizacion, orientada a maximizar el impacto
de la compra verde, reforzar los mecanismos de
gobernanza y seguimiento, y adaptar criterios y
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herramientas al nuevo marco normativo europeo
en materia de descarbonizacion, circularidad y
trazabilidad de productos.

La evolucidén prevista no supone una ruptura con
el modelo anterior, sino su maduracion hacia un
enfoque mas selectivo y orientado a resultados.
En esta nueva etapa sera clave priorizar aquellos
ambitos y entidades con mayor capacidad de im-
pacto, reforzar el valor estratégico de la adhesidn
al programay explorar mecanismos que permitan
activar también la demanda privada de produc-
tosy servicios sostenibles mediante incentivos de
mercado que favorezcan la transicion sin afectar
a la competitividad del tejido empresarial vasco.



OBJETIVO

Y METODOLOGIA

DEL INFORME

Este informe evalla el periodo 2021-2025 del Pro-
gramade Compray Contratacién Verde de Eus-
kadi 2030, correspondiente al Plan de Accién de
su primer ciclo quinquenal. El Programa ha sido
impulsado por la Consejeria de Hacienday Finan-
zas y la Consejeria de Industria, Transicién Ener-
gética y Sostenibilidad del Gobierno Vasco, con
Ihobe, Sociedad Publica de Gestion Ambiental,
como secretaria técnica.

La evaluacion responde a lo previsto en el propio
Programa y se concibe como un instrumento de
revision estratégica que permite valorar los re-
sultados obtenidos y orientar la planificaciéon del
siguiente Plan de Accién 2026-2030. El enfoque
adoptado busca ofrecer una lectura sintéticay es-
tratégica del periodo evaluado: no se trata de una
revision técnica o procedimental de cada actua-
cion, sino de una valoracidon agregada del proceso
de consolidaciény despliegue de la compra verde
en el conjunto del sector publico vasco.

El informe se organiza en torno a dos dimensio-
nes complementarias y diferenciadas:

— Capitulo 4 - Implementacion del Plan:
evalua el grado de ejecucion de las acciones
previstas en cada uno de los cinco ambitos
del Programa, tanto en términos de avance
de las actuaciones como de ejecucion presu-
puestaria.

— Capitulo 5 - Resultados: analiza los logros
obtenidos como consecuencia de dicha
implementacion, midiendo el grado de cum-
plimiento de los objetivos estratégicos del
Programa a través de sus indicadores de
seguimiento.

Esta distincidn permite separar con claridad el es-
fuerzo realizado de los resultados conseguidos.
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METODOLOGIA DE MEDICION

El grado de avance se ha medido a través de
tres elementos:

— Ejecucion de las acciones: ponderacion del
estado de avance de cada accidn segun los
criterios de la Tabla 1.

Ponderacién grado
Estado de la accion de avance linea de
actuacioén
0%
Iniciada 25 %
Avanzada 50 %
Muy avanzada 75 %
Finalizada 100 %
Descartada No pondera

Tabla 1. Escala de color usada para la ponderaciéon de avances
de las iniciativas.

— Ejecucién financiera: grado de ejecucion del
presupuesto destinado al desarrollo de las
acciones.

— Resultados del Plan: valoracion semicuantita-
tiva del grado de cumplimiento de los indica-
dores de seguimiento segun los criterios de la
Tabla 2.

Valoracién grado de cumplimiento

Si el valor del ultimo afo disponible no supera
el 75% del valor objetivo

Si el valor del ultimo afo disponible supera
el 75%, pero no alcanza el 90% del valor
objetivo

Si el valor del ultimo afo disponible alcanza o
supera el 90% del valor objetivo

Tabla 2. Escala de color usada para la valoracién del grado
de cumplimiento.

FUENTES DE INFORMACION

Para la elaboraciéon del informe se han utilizado
las siguientes fuentes:

— Informes anuales de seguimiento de la eje-
cucién del Programa (2021-2024).

— Calculo y analisis de los indicadores de eje-
cucion en 2025.

— Documentacidén asociada a la actividad y ser-
vicios prestados por lhobe.

— Publicaciones especializadas, monograficos
sectoriales e informes de tendencias.

— Materiales derivados de jornadas de for-
macion y foros de intercambio sobre compra
y contratacién publica verde.



EL PROCGRAMA
DE COMPRA

Y CONTRATACION VERDE
DE EUSKADI 2030

Este apartado describe el marco conceptual, es-
tratégico y operativo del Programa de Compray
Contratacion Verde de Euskadi 2030, incluyendo
su trayectoria histoérica, su encaje normativo y su
estructura de despliegue.

La compray contratacion verde es una herramien-
ta estratégica de las administraciones publicas

1 2

Acuerdo sobre la
incorporacion de criterios
sociales, ambientales u
otras politicas publicas
en la contratacion de la
Administracion Vasca

Puesta en marcha: la
sociedad publica lhobe
inicia el proceso de
ambientalizacion de sus
contratos

2005: INICIO DEL PROCESO

En 2005, Ihobe inicia el proceso de ambientali-
zacion de los contratos de la sociedad publica,
introduciendo de forma sistematica criterios am-
bientales en sus procedimientos de contratacion.
Esta experiencia piloto marca el punto de parti-
da practico de la compra publica verde en Eus-
kadi y permite generar capacidades técnicas y
metodoldgicas iniciales.

Primer Programa de
Compray
Contratacion Publica
Verde de Euskadi

para orientar la adquisicidon de bienes, obrasy ser-
vicios hacia opciones con menor impacto ambien-
tal alo largo de su ciclo de vida, contribuyendo a
la sostenibilidad, la eficiencia en el uso de recur-
sos Yy la reduccién de emisiones y residuos.

En Euskadi existe una trayectoria de mas de dos
décadas de incorporacién progresiva de crite-
rios ambientales en la accidén publica. El actual
Programa 2030 se inscribe en esta evolucion, sin-
tetizada en cinco etapas:

L 5

Actual Programa de
Compray
Contratacion Publica
Verde de Euskadi

Segundo Programa de
Compray
Contralacién Publica
Verde de Euskadi

2008: INTEGRACION EN LA CONTRATACION
DE LA ADMINISTRACION VASCA

Se adopta un acuerdo para incorporar criterios
sociales, ambientales y otras politicas publicas en
la contratacion de la Administracion Vasca. Este
paso supone la extensién del enfoque mas alla de
experiencias puntuales y consolida la contratacion
publica como instrumento paraintegrar objetivos
de sostenibilidad en la gestidon publica.



INFORME DE EVALUACION

2011-2014: PRIMER PROGRAMA DE COMPRA
Y CONTRATACION PUBLICA VERDE

Se aprueba y despliega el primer Programa, que
establece un marco estructurado de actuacion, de-
fine categorias prioritarias y sistematiza criterios
ambientales en diferentes ambitos de contratacion.

2015-2020: SEGUNDO PROGRAMA DE
COMPRA Y CONTRATACION PUBLICA VERDE

El segundo programa amplia y consolida el tra-
bajo anterior, profundizando en la definicién de
criterios, ampliando categorias y reforzando el
acompafiamiento técnico a las entidades publi-
cas. Esta etapa permite afianzar la compra verde
como practica habitual en determinados ambitos
de la contratacion publica vasca.

2021-2030: ACTUAL PROGRAMA DE COMPRA
Y CONTRATACION VERDE DE EUSKADI 2030

El Programa 2030 supone un salto cualitativo al
integrar la compra verde en un marco estratégico
de largo plazo alineado con los objetivos climati-
cos, ambientales e industriales de Euskadiy de la
Unién Europea. Se estructura en dmbitos y lineas
de actuacién, incorpora una vision quinguenal me-
diante planes de accién y refuerza su dimension
institucional, econdmica y de mercado.

ENCAJE EN EL MARCO NORMATIVO Y
ESTRATEGICO DE EUSKADI (2021-2025)

Durante el periodo evaluado, la compra publica
verde ha quedado anclada en las principales nor-
mativas marco del territorio:

— La Ley 10/2021 de Administracién Ambien-
tal de Euskadi establece la integracién oblig-
atoria de criterios ambientales en la contrata-
cion publica vy fija la obligacién de utilizar al
menos un 40% de materia prima secundaria
en obras publicas.

— La Ley 1/2024 de Transicidon Energética y
Cambio Climatico de Euskadi refuerza este
enfoque al establecer la obligacion de solici-
tar la huella de carbono de productos, servi-
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cios y suministros en los procesos de compra
publica, en linea con el objetivo de neutrali-
dad climatica para 2045-2050.

— EI Plan de Industria de Euskadi 2030,
aprobado en 2025, identifica la compra verde
como palanca de transformacion industrial,
con sinergias directas en economia circular,
adaptacion al cambio climatico y traccion
de proveedores a través de proyectos como
“BasquESG”.

En conjunto, este marco normativo consolida la
compra publica verde como instrumento trans-
versal al servicio de la politica ambiental, climati-
caeindustrial,y como palanca de transformacion
econdmicay territorial.

El Programa de Compray Contratacion Verde de
Euskadi 2030 representa la consolidacién de una
trayectoria iniciada afos atras y su proyeccién
hacia un marco estratégico de largo plazo ali-
neado con los desafios econdmicos, climaticos y
ambientales actuales.

Partiendo de la experiencia acumulada en eta-
pas anteriores y considerando el contexto politi-
co, econdmico y regulatorio vigente, el Programa
orienta sus esfuerzos hacia tres grandes propo-
sitos:

— Asegurar la coherencia de la compra publica
verde con la politica econdmica y ambiental
vasca.

— Afianzar su implantacion sistematica en las
entidades publicas.

— Reforzar su dimensidn tractora sobre el tejido
empresarial, promoviendo soluciones sos-
tenibles que contribuyan simultaneamente al
rendimiento ambiental y a la competitividad.
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El Programa se estructura en torno a una visién
estratégica que define el horizonte al que se as-
pira en materia de compra publica verde como
herramienta de transformacion en Euskadi, apo-
yada en una serie de principios orientadores que
guian su aplicaciéon practica y en unos objetivos
gue expresan y delimitan los ambitos prioritarios
de transformacion.

Utilizar el potencial de compra del sector publico y
privado vascos de forma excelente y coordinada con el
mercado para un desarrollo socioecondmico sostenible
gue maximice, a la vez, la protecciéon del medio
ambiente, la competitividad empresarial y el bienestar
de las personas en Euskadi.

— Coherencia.

— Transparencia

— Corresponsabilidad.

— Cooperacion.

— Eficiencia e innovacion.

— Sensibilizacion y profesionalizacion.

— Anclar la compra verde en un marco juridico sdlido
y asegurar el apoyo a las politicas y objetivos
ambientales y econémicos.

— Consolidar la compra publica verde en todo el
sector publico vasco

— Implementar la compra verde también en el sector
privado vasco.

— Desarrollar el mercado verde con una oferta vasca
de calidad, competitiva y preparada,.

— Mejorar los sistemas de seguimiento y visualizacion
de los impactos y beneficios.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Los objetivos estratégicos del Programa fijan los
compromisos de avance en términos de adhesion
institucional, implantacion efectiva y alcance eco-

némico de la compra publica verde para los hori-
zontes 2025y 2030.

- OBJETIVO OBJETIVO
OBJETIVOS ESTRATEGICOS 2025 2030
Numero de entidades publicas adheridas al Programa 75 150
Numero de entidades privadas adheridas al Programa
. 20 50
(entidades compradoras)
Objetivo de Desarrollo Sostenible: indicador 12.7.1 (sobre 4.0 4.2
4.6 relativo a la contratacidn con criterios ambientales)! ’ ’
Porcentaje de compra publica verde en las categorias priorizadas en el o o
o T 55 % 75 %
programa (n° de licitaciones)
Porcentaje de compra publica verde en las categorias priorizadas en el o o
. 55 % 75 %
programa (volumen econdmico)
Poorcent_aj_e d_e compra publica verde en el global de la contratacion 40 % 60 %
(n° de licitaciones)
Porcentaje de compra publica verde en el global de la contratacion 40 % 60 %
(volumen econémico)
1 Elindicador ODS 12.7.1 mide el grado de implantacién de politicas y planes de accion de contratacién publica sostenible en los paises, mediante una escala

de 0 a 4,6 puntos. Esta escala evalua el nivel de desarrollo institucional, normativo y operativo alcanzado en materia de contratacion sostenible. El Progra-
ma de Compray Contratacion Verde de Euskadi 2030 fija como meta alcanzar un valor de 4,0 en 2025y de 4,2 en 2030, habiéndose obtenido un resulta-

do de 3,9 al cierre del periodo evaluado.
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ESTRUCTURA Y DESPLIEGUE

El Programa se articula en cinco ambitos de trabajo de los que se derivan diez lineas de actuacion,
desplegadas operativamente mediante planes de accidn quinquenales.

AMBITOS Y LINEAS DE ACTUACION DEL PROGRAMA

Al. Consolidar la compra y contratacidon verde como herramienta

esencial para el despliegue de las politicas de Euskadi

LAl Reforzar el papel de la compra verde como herramienta operativa en
el marco politico y juridico de todo el sector publico vasco.

LA2. Asegurar el alineamiento de la compra verde con las
prioridades ambientales y econdmicas de Euskadi.

A2. Avanzar en el compromiso con la compra y contrataciéon

verde del sector publico y privado vasco

LA3. Conseguir la participaciéon de todo el sector publico vasco.

LAA4. Sensibilizar y movilizar a las empresas vascas

A3. Convertir la compra y contratacion verde en un elemento

estructural y de innovacion en las organizaciones

LAS. Aportar recursos para una implementacion sistematica y estratégica.

LAG. Profesionalizar la funcién de la compra y contratacién en todo el personal implicado.

AA4. Disponer de un mercado adecuado, de calidad y preparado

LA7. Fomentar el didlogo y colaboracién con el mercado para encontrar
soluciones mas innovadoras, sostenibles y competitivas.

LAS8. Preparar a las empresas proveedoras, especialmente las pymes, para
hacer frente a las demandas ambientales de las contratantes.

AS. Visibilizar los avances, logros y beneficios de la compra y contratacion verde

LA9. Medir la implementacion y estimar los beneficios de la
compra y contratacion ambientalmente sostenible.

LA10. Comunicar y promover los avances y logros de Euskadi a nivel interno, europeo e internacional.
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El primer Plan de Accion 2021-2025, evaluado en este informe, define un total de 21 acciones enmar-
cadas en esas 10 lineas de actuacion y 5 ambitos:

LINEA DE ACTUACION

ACCION

Elaborar una Instruccion para la incorporacion de clausulas ambientales en la contratacion

LAl Reforzar el papel de S ot ; , L
la compra verdeio?no 1 de la Administracion de la Comunidad Auténoma y de su sector publico.
herramienta operativa en
el marco politico y juridico 2 Integrar la compra verde en las nuevas normativas y politicas relevantes de Euskadi.
LA2. Asegurar el 3 Revisar los criterios de compra verde y actualizarlos cada 3 aflos, para alinearlos con las
alineamiento de la prioridades vascas.
compra verde con las
prioridades ambientales y 4 Asegurar que los recursos de compra verde refuerzan las prioridades de desarrollo
econdmicas de Euskadi sostenible de Euskadi.
Crear grupos de trabajo, en funcion del perfil de las administraciones, para la aceleraciéon
LA3. C irl 5 delaincorporacién de criterios ambientales en las licitaciones usando como red principal
- Lonsegulr la Udalsarea 2030.
participacion de todo el : - - - -
sector publico vasco Crear un grupo de trabajo para asegurar la incorporacién de material secundario en obras,
6 acorde alos usos y calidades definidos en el Plan de Prevencion y Gestidon de Residuos de
Euskadi 2030.
LAA4. Sensibilizar y Definir una estrategia/programa especifico para la compra y contrataciéon verde en
movilizar la adhesién de 7 el sector empresarial vasco, que suponga un impulso en la incorporacion de criterios
las empresas vascas ambientales en el aprovisionamiento de las empresas vascas.
8 Reforzar el servicio de apoyo personalizado o asesoramiento para la ambientalizacion de
licitaciones.
LAS. Apo_rtarlrecurstos- i g FElaborar y/o adaptar herramientas y recursos técnicos para la compra y contratacion
para una implementaciéon verde.
sistematica y estratégica
Lanzar iniciativas piloto en ambitos de la compra verde con insuficiente desarrollo y
10 centrado en dreas prioritarias, como, por ejemplo, los costes de ciclo de vida o la compra
de innovacioén.
fesi i | 1 Establecer una linea de capacitacion estable en materia de compra publica verde al sector
fLAG'_ Prodes,llona 1zar la publico vasco, entre otros, a través del IVAP.
uncion de la compra 'y
contratacién en todo el Desarrollar material para los manuales de integracion de nuevo personal implicado sobre
personal implicado 12 el papel estratégico y la obligacidn de tener en cuenta criterios ambientales en sus
actuaciones.
Establecer canales de didlogo entre entidades contratantes (publicas y privadas) y
entidades proveedoras, centrados en 13 grupos de productos o dmbitos prioritarios para
LA7. Fomentar el 13 presentar necesidades, dar a conocer soluciones existentes y maximizar resultados, a
diélc.>go y colaboracién través de figuras como, entre otras, consultas preliminares al mercado y asociaciéon para la
inn ion.
con el mercado ovacio
14 Asegurar la participacion de las empresas proveedoras en el desarrollo de nuevas
herramientas y recursos.
15 Integrar la compra verde en el programa Pyme Circular.
LAS8. Preparar a las
empresas proveedoras . . L . - .
16 Realizar sesiones de formacion para empresas proveedoras sobre la inclusion de la variable
ambiental en sus bienes y servicios y la propia preparacion de ofertas.
17 Definir un sistema de medicién de beneficios/resultados que permita identificar las
LA9. Medir la ventajas de la compra publica verde.
implementacién y
estimar los beneficios 18 Integrar aspectos que posibiliten el cdlculo de los beneficios ambientales en los propios
criterios de contratacion verde disponibles.
Difundir buenas practicas y ejemplos de pliegos de compra verde entre el sector publico
19 vasco, entre otras vias, a traves de boletines semestrales de noticias y novedades en la
materia.
LA10. Comunicar y . o o .
promover los avances 20 Conseguir una mayor participacion de Euskadi en los Programas "Programme on
vy logros de Euskadi Sustainable Public Procurement” de Naciones Unidas y "Procura+" de Iclei.
21 Celebrar un foro anual en materia de compra publica para reconocer y compartir

experiencias y acelerar la incorporacion de criterios ambientales en la contratacion.
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CATEGORIAS DE COMPRA Y CONTRATACION

El Programa de Compra y Contrataciéon Verde
de Euskadi 2030 identifica un conjunto de ca-
tegorias priorizadas de compra y contrataciéon
sobre las que concentra sus esfuerzos de desa-
rrollo y sistematizacion de criterios ambientales.

Estas categorias agrupan tipologias de bienes,
obras y servicios con especial relevancia en tér-
minos de volumen de contratacién y potencial
de impacto ambiental.

CATEGORIAS PRIORITARIAS
COMPRA O CONTRATACION Y SERVICIOS ASOCIADOS A ELLOS

Obra civil e

infraestructuras Textiles

Edificaciéon y

oA Alimentacion

Jardineria /

Mobiliario Espacios verdes

La seleccidon de las categorias priorizadas respon-
de a varios criterios complementarios:

— Elevado impacto potencial en la promocion
de la economia circular, la mitigacion y ad-
aptacion al cambio climatico, y la proteccidn
del medio ambiente y la biodiversidad.

— Compromisos y desarrollos previos ya ex-
istentes en determinadas areas de contrata-
cidon, lo que permite consolidar y profundizar
en lineas de trabajo iniciadas en programas
anteriores.

Energia Vehiculos
eléctrica pesados
Alumbrado Equipos
publico informaticos
Vehiculos Equipos de
ligeros impresion

— Categorias comunes a la practica totalidad
del sector publico vasco, favoreciendo asi un
despliegue amplio y homogéneo de la com-
pra verde.

Este enfogue permite orientar la actuacién del
Programa hacia ambitos con mayor capacidad
transformadora, tanto desde el punto de vista am-
biental como econdmico.



INFORME DE EVALUACION

EJECUCION

DEL PLAN DE AC
2021-2025

El presente capitulo expone el grado de ejecucion
del Plan de Accidn 2021-2025, tanto a nivel glo-
bal como para cada uno de los dmbitos en los que
se estructura, identificando asimismo los princi-
pales avances alcanzados durante el periodo
de evaluacion.

GRADO DE AVANCE
DE LAS ACCIONES

65

AMBITO 1;

Este ambito persigue consolidar el reconocimien-
to politico y legislativo de la compra publica verde
como instrumento clave para alcanzar los objeti-
vos ambientales y econdmicos del territorio, ase-
gurando su integracién transversal en estrategias,
planes y marcos normativos de todos los niveles
del sector publico vasco.
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CION

A nivel global, el Plan de Accion 2021-2025 pre-
senta un grado de avance de las acciones del
65%, mostrando un nivel de implementacion alto
del Plan, si bien también se evidencia margen pa-
ra completar determinadas actuaciones y optimi-
zar la ejecucion en la siguiente etapa 2026-2030.

A continuacion, se desglosa el nivel de ejecucion
del Plan de Accidn 2021-2025 para cada uno de
los cinco dmbitos de actuacion del Programa, des-
cribiéndose en cada caso los principales hitos y
avances alcanzados durante el periodo 2021-2025.

El detalle de la ejecucién de cada una de las accio-
nes puede encontrarse en al Anexo 1.

Al cierre de 2025, el Ambito 1 presenta un gra-
do de avance agregado del 81%. La Linea de Ac-
tuacion 1 alcanza un avance completo del 100%,
mientras que la Linea de Actuacion 2 registra un
avance del 63%.
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AMBITO1.

04. EJECUCION DEL PLAN DE ACCION 2021-2025

CONSOLIDAR LA COMPRA Y CONTRATACION VERDE COMO HERRAMIENTA
ESENCIAL PARA EL DESPLIEGUE DE LAS POLITICAS DE EUSKADI

GRADO DE AVANCE
DE LAS ACCIONES DEL
AMBITO 1

81«

LINEA DE ACTUACION 1:

REFORZAR EL PAPEL DE
LA COMPRA VERDE COMO
HERRAMIENTA OPERATIVA
EN EL MARCO POLITICO

Y JURIDICO DE TODO EL
SECTOR PUBLICO VASCO

LINEA DE ACTUACION 2:

ASEGURAREL ALINEAMIENTO
DE LA COMPRA VERDE CON LAS
PRIORIDADES AMBIENTALES Y
ECONOMICAS DE EUSKADI

GRADO DE AVANCE

100«

GRADO DE AVANCE

63

1.

Elaborar una Instruccién para
la incorporacién de clausulas
ambientales en la contratacion
de la Administracién de la
Comunidad Auténoma y de su
sector publico.

Integrar la compra verde en las
nuevas normativas y politicas
relevantes de Euskadi.

3. Revisar los criterios de compra verde
y actualizarlos cada 3 afios, para
alinearlos con las prioridades vascas.

4. Asegurar que los recursos de compra
verde refuerzan las prioridades de
desarrollo sostenible de Euskadi.
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Durante el periodo 2021-2025, en el Ambito 1se ha concentrado un esfuerzo significativo en la incorpo-
racion de la compra publica verde en instrumentos normativos y estratégicos clave del Gobierno Vas-
co, y en actualizar su marco técnico de aplicacién, destacando los siguientes hitos y avances:

>

La aprobacion de la Ley 10/2021 de Administracién Ambiental de Euskadi refuerza el marco juridico
de la compra publica verde e introduce, a través de su articulo 84, obligaciones explicitas para la incor-
poracion de criterios ambientales en los contratos del sector publico vasco.

LEY 10/2021, DE 9 DE DICIEMBRE, DE ADMINISTRACION AMBIENTAL DE EUSKADI

La Ley 10/2021, de 9 de diciembre, de Administracion Ambiental de Euskadi, constituye el marco jurid-
ico que actualiza y moderniza la politica ambiental en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, sus-
tituyendo y complementando parte de la normativa anterior —como la Ley 3/1998— para adaptarla a los
nuevos retos ambientales y a la creciente complejidad regulatoria. Se configura como una norma inte-
gral que incorpora técnicas de intervencion administrativa mas avanzadas, alineadas con las exigencias
emergentes de la sociedad y con la necesidad de compatibilizar la actividad econdmica con una protec-
cion ambiental efectiva.

En su articulo 84, la ley define la compra y contratacion publica verde como un instrumento para coordinar
mejor la accion publica con el mercado, promoviendo la ecoinnovacion y facilitando un uso mas eficiente
de los recursos por parte de las administraciones, todo ello en el marco de un plan de compra publica a
ser aprobado por Gobierno Vasco.

Ademas, obliga a los 6rganos de contratacidn a incluir en los pliegos criterios de adjudicacién, condi-
ciones de ejecucion y clausulas especificas que permitan alcanzar los objetivos ambientales de la ley.
Entre las consideraciones que pueden incluirse destacan la reduccion de emisiones de GEl, el uso de ma-
teriales reciclados o secundarios, el fomento de las energias renovables, la compra de productos locales
o ecoldgicos, y la promocién del reciclado y de envases reutilizables, siempre que estén vinculadas al ob-
jeto del contrato y sean compatibles con la normativa comunitaria

De forma especifica para los contratos de obras, la ley exige que se indiquen los porcentajes de subproduc-
tos, materias primas secundarias o materiales reciclados que deben utilizarse, fijando un minimo obliga-
torio del 40%, salvo justificacion técnica para reducirlo. En relacion con esto, la norma obliga a establecer
mecanismos de control adecuados y, cuando proceda, cldusulas de penalizacion para asegurar el cumplim-
iento efectivo de las condiciones ambientales incluidas en los pliegos y durante la ejecucion del contrato.

Se ha reforzado también el encaje normativo de la compra publica verde con la aprobacidon de la Ley
1/2024, de Transicién Energética y Cambio Climatico, que incorpora obligaciones especificas vincu-
ladas a la contratacion publica. La ley consolida la compra ptiblica como instrumento operativo para
la descarbonizacidn y la transicion energética, introduciendo referencias explicitas al uso de la hue-
[la de carbono en productos, servicios y suministros en la contratacién publica.

Estas dos regulaciones se suman a la Ley 4/2019 de 21 de febrero de sostenibilidad energética de Eus-
kadi, para dotar a la compra publica verde de un respaldo legal directo que refuerza su caracter es-
tructural dentro de la politica ambiental vasca.
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LA LEY 1/2024, DE 8 DE FEBRERO, DE 3
TRANSICION ENERGETICA Y CAMBIO CLIMATICO

La Ley 1/2024, de 8 de febrero, de Transicion Energética y Cambio Climatico de Euskadi, establece el
nuevo marco juridico con el que el Pais Vasco orienta su accion climatica y energética hacia la neutral-
idad climatica a mas tardar en 2050. La norma responde a la urgencia cientifica expresada por el IPCC
respecto alaumento de la temperatura global y articula un conjunto de estrategias, instrumentos de plan-
ificacion y mecanismos de gobernanza para reducir drasticamente las emisiones de gases de efecto in-
vernadero, impulsar la transicion energética, fortalecer la resiliencia territorial y promover una economia
mas sostenible y competitiva.

Su objetivo es dotar a Euskadi de una arquitectura normativa clara, estable y alineada con los comprom-
isos europeos, integrando la descarbonizacion, la adaptacion climatica y el fomento de la innovacién co-
mo elementos centrales de la politica publica vasca.

LA LEY 1/2024 INCORPORA DE FORMA EXPLiCITA LA CONTRATACION PUBLICA COMO
HERRAMIENTA PARA LA TRANSICION ENERGETICA Y CLIMATICA A TRAVES DE DOS ARTICULOS.

En particular, en su Articulo 57. - Huella de carbono de productos, servicios y suministros en la
compra publica, se establece lo siguiente:

— Los 6rganos de contratacion de las administraciones publicas vascas y de las demas entidades del
sector publico incluirdan en los pliegos de clausulas administrativas y de prescripciones técnicas
particulares de sus contratos la obligaciéon de disponer de la huella de carbono de los productos,
servicios y suministros cuya contratacion se licite.

Ademas, en el Articulo 28. - Acceso de las empresas vascas a la energia eléctrica renovable, se
establece lo siguiente:

— La Administracion publica vasca promovera acuerdos de compra de energia eléctrica por parte de
las empresas vascas en aquellos proyectos de generacion eléctrica renovable de mas de 5 MW en
los cuales tenga participacion.

Adicionalmente, tres instrumentos estratégicos del Gobierno Vasco han incorporado de forma explicita
la compra publica verde como herramienta operativa para el cumplimiento de sus objetivos sectoriales.

— El Plan de Prevencion y Gestion de Residuos 2030 incluye entre sus actuaciones clave el impulso
de la compra publica y privada verde, priorizando el fomento de la oferta y la demanda de ma-
teriales fabricados con materias primas secundarias y compost con etiqueta ecoldgica europea
procedente de biorresiduos de Euskadi.

— El Plan de Transicion Energética y Cambio Climatico 2021-2024 plantea incorporar en la contra-
tacion publica y privada, clausulas para reducir emisiones de gases de efecto invernadero y para
promover soluciones basadas en la naturaleza, situando a la administracion como agente tractor
en la transicion energética.

— El Plan de Economia Circular y Bioeconomia 2024 identifica el fomento de un modelo de con-
sumo mas circular como uno de sus retos estratégicos e incorpora la inclusiéon de nuevos criterios
de economia circular y bioeconomia en el Programa de Compra y Contratacion Verde de Euskadi
2030.


https://www.ihobe.eus/es/publicaciones/plan-prevencion-y-gestion-residuos-euskadi030-7
https://www.ihobe.eus/es/publicaciones/plan-transicion-energetica-y-cambio-climatico-2021-2024-2
https://www.ihobe.eus/es/publicaciones/plan-economia-circular-y-bioeconomia-2024-2
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Actualmente, Euskadi dispone de 31 categorias de productos y servicios para los cuales se han de-
finido criterios ambientales de compra publica verde adaptados al territorio y contrastados con el
sector privado local. 19 de estas 31 categorias son consideradas como categorias priorizadas por el Pro-
grama. Los criterios definidos para cada categoria pueden consultarse en abierto enla

Estos criterios se caracterizan por ser una herramienta practica, estructurada y adaptable, disefada
para facilitar que cualquier entidad publica integre la sostenibilidad en sus procesos de contratacion.
Su principal fortaleza radica en que ofrecen diferentes niveles de exigencia —basico, intermedio y avan-
zado— permitiendo adaptar los requisitos ambientales a la madurez del sector, al tipo de contratoy a
la capacidad de los licitadores. Ademas, incluyen textos modelo que pueden ser utilizados literalmen-
te en los pliegos, ya que incorporan directamente especificaciones técnicas, criterios de adjudicacién
y condiciones de ejecucion listas para su uso.


https://www.ihobe.eus/criterios-ambientales
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Estos criterios estan en continua evolucién para su adaptacién a las novedades del mercado. El proce-
so de mejora continua ha permitido la actualizacion sistematica de los criterios simplificados en las ca-
tegorias priorizadas, asi como el desarrollo de nuevos criterios especificos para ambitos estratégicos
como el alumbrado publico, los vehiculos pesados y las obras hidraulicas. Para facilitar la integracion
homogénea de estos requisitos, se han elaborado versiones simplificadas de los criterios vinculados a
proyectos y obras, especialmente en edificacidn, urbanizacion, obra civil e hidraulica.

A partir del analisis general realizado en 2021 sobre los criterios publicados para mas de 30 catego-
rias, se identificaron areas de mejora y necesidades de actualizacion técnica y adaptacién normativa.
Este proceso se tradujo, en 2022, en una revision sistematica de los criterios simplificados para las 19
categorias priorizadas, incorporando mejoras técnicas y alinedndolos con el nuevo marco estratégi-
co de Euskadi.

Este avance técnico culmind con la elaboracion de la

en la contratacién de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma vy su sector publico,
aprobadaen 2023. Lainstruccidn establece criterios ambientales minimos para los contratos de obras,
servicios y suministros, reforzando la coherencia y ejemplaridad de la administraciéon publica vasca.


https://www.ihobe.eus/es/publicaciones/instruccion-sobre-incorporacion-clausulas-ambientales
https://www.ihobe.eus/es/publicaciones/instruccion-sobre-incorporacion-clausulas-ambientales
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INSTRL}CCIC')N 1/2023, DE 7 MARZO DE 2023, SOBRE LA INCORPORACION

DE CLAUSULAS AMBIENTALES EN LA COMPRA' Y CONTRATACIO'N DE LA
ADMINISTRACION GENERAL, INSTITUCIONAL Y DEMAS ENTIDADES INTEGRANTES
DEL SECTOR PUBLICO DEL A COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI

LA INSTRUCCION INSTA A ESTABLECER CRITERIOS
AMBIENTALES EN LA CONTRATACION DEL SECTOR PUBLICO
DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EUSKADI.

Objetivos estratégicos de la instruccion:

— Utilizar la compra publica como herramienta para avanzar hacia los
objetivos ambientales de Euskadi

— Garantizar un mensaje coordinado del sector publico vasco al mercado.

— Reforzar el papel ejemplarizante de la administracion.

— Generar capacidades: homogeneizar criterios técnicos y optimizar
recursos publicos.

Alcance de la instruccién:

— Aplicable a contratos de obras, servicios y suministros.

— Obligatoria en procedimientos abierto y abierto simplificado.

La Instruccion esta dirigida a los érganos de contratacion de la Administracion General, de la Adminis-
tracion Institucional y demas entidades del sector publico de la Comunidad Auténoma de Euskadli.

Categorias afectadas:
La instruccion establece criterios ambientales minimos en 19 categorias priorizadas:

Alimentacion - Alumbrado publico - Edificacidon y urbanizaciéon - Energia eléctrica - Equipos informaticos
- Equipos de impresion - Jardineria - Mobiliario - Obra civil e infraestructuras - Textiles - Vehiculos ligeros
- Vehiculos pesados - Papel y material de oficina - Limpieza de edificios - Transporte en autobus - Publi-
caciones e impresion - Eventos - Viajes - Mensajeria

Obligaciones concretas:

La Instruccion determina la inclusion de criterios ambientales tanto en los pliegos de cldusulas adminis-
trativas particulares como de prescripciones técnicas particulares, concretamente en:

— Definiciéon del objeto del contrato

— Criterios de solvencia

— Prescripciones técnicas

— Criterios de adjudicacion

— y/o las condiciones especiales de ejecucion

En cualquier caso, los criterios de adjudicacion de tipo ambiental supondran al menos 15 puntos de los
100 puntos totales que suponen los criterios de adjudicacion.

Por ultimo, insta a la inclusion de una condicion especial de ejecucidon ambiental en contratos de duracidon
superior a un ano, con presentacion anual de informe justificativo de cumplimiento de las clausulas am-
bientales por parte de la empresa adjudicataria.
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Reforzando lainstruccion, en 2025 la Junta Asesora de Contratacion Publica inicié el desarrollo de una
recomendacion para la incorporacion de criterios de adjudicacion distintos del precio y otros criterios
cualitativos objetivos en el ambito de la contratacion publica de la CAE. El objetivo es recoger aquellos
instrumentos que refuercen la transparencia, la objetividad y la eficacia en |la valoracidon de la calidad,
asegurando que los criterios cualitativos objetivos sean medibles, verificables y estén directamente
vinculados al objeto del contrato. En el plano medioambiental, la recomendacion hace referencia di-
recta a la Instruccidén 1/2003, asi como al Programa de Compra y Contratacion Verde de Euskadi 2030
Yy SuUs recursos de apoyo. Esta recomendacidén se aprobaria posteriormente en marzo de 2026 con la
denominacidén de

La actualizacidon de criterios de 2022 se acompaiod del inicio del desarrollo de nuevos criterios para
categorias de elevado impacto, como alumbrado publico, vehiculos pesados y obra hidraulicay de la
elaboracion de versiones simplificadas de los criterios existentes para las categorias de edificacion, ur-
banizacidn y obra civil.

En 2024 se procedid al contraste con entidades publicas y privadas de los criterios ambientales de
las categorias de obra hidraulicay de alumbrado publico su contraste, culminando con su publicaciéon
en 2025.

NUEVOS CRITERIOS AMBIENTALES
PARA ALUMBRADO PUBLICO

EN 2025 SE PUBLICARON LOS DOCUMENTOS TECNICOS QUE RECOGEN
LOS CRITERIOS AMBIENTALES APLICABLES A LA CONTRATACION PUBLICA
DE ALUMBRADO PUBLICO, ESTRUCTURADOS EN DOS AMBITOS:

Redaccién de proyectos luminicos ( ):

— Clase energética A obligatoria para los proyectos.

— Limitacion de temperatura de color <=3000 K para reducir contaminacion luminica.
— Requisitos de eficiencia energética de luminarias (>105-120 Im/W segun nivel).

— Vida util minima hasta 100.000 horas en nivel avanzado.

— Incorporacidon de criterios de ecodisefio y analisis de ciclo de vida.

Suministros e instalacion de alumbrado ( ):

— Sistemas de regulacion y telegestion para optimizar consumos.
— Monitorizacion energética de las instalaciones.

— Requiisitos de modularidad y reparabilidad de luminarias.

— Gestion ambiental de residuos y RAEE.

— Integracion de requisitos de contenido minimo de materiales secundarios en obra.

Estos documentos permiten integrar criterios ambientales concretos y verificables en los pliegos de con-
tratacion publica para instalaciones de alumbrado.


https://www.contratacion.euskadi.eus/recomendaciones-junta-asesora/webkpe00-kpejunta/es/
https://www.ihobe.eus/sites/default/files/Documents/01-cr-am-redaccion-proyecto-luminico-cas.pdf
https://www.ihobe.eus/sites/default/files/Documents/02-cr-am-sum-instalacion-alumbrado-publico-cas.pdf
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AMBITO 2;

Este ambito persigue ampliar y consolidar la adhesion al Programa, tanto en el conjunto del sector pu-
blico vasco como en el tejido empresarial, reforzando el compromiso institucional y la implicacién pro-
gresiva del mercado.

La compra publica verde requiere una base amplia de entidades comprometidas que integren de for-
ma sistematica criterios ambientales en sus procedimientos. Para ello, el Programa impulsa la adhesion
de administraciones y entidades publicas, promoviendo un marco comun de actuacién y generando
coherencia territorial. Al mismo tiempo, se busca movilizar al sector empresarial vasco, fomentando
su participacion en el desarrollo de soluciones sostenibles y su posicionamiento en un mercado cada
vez mas exigente en términos ambientales.

AMBITO 2.

LINEA DE ACTUACION 3: LINEA DE ACTUACION 4:

GRADO DE AVANCE GRADO DE AVANCE

GRADO DE AVANCE

DE LAS ACCIONES DEL 100% 50%

AMBITO 2

83«

5. Crear grupos de trabajo, 7. Definir una estrategia/programa
en funcion del perfil de las especifico para la compra y
administraciones, para la contratacién verde en el sector
aceleracion de la incorporacion empresarial vasco, que suponga
de criterios ambientales en las un impulso en la incorporacién
licitaciones usando como red de criterios ambientales en el
principal Udalsarea 2030. aprovisionamiento de las empresas

vascas.

6. Crear un grupo de trabajo
para asegurar la incorporacion
de material secundario en
obras, acorde a los usos y
calidades definidos en el Plan
de Prevencion y Gestion de
Residuos de Euskadi 2030.
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Al cierre de 2025, el Ambito 2 alcanza un grado de avance global del 83%. El avance entre las dos li-
neas de actuacién ha sido desigual: la Linea 3 alcanza un cumplimiento integro del 100%, reflejando un
despliegue completo en el periodo analizado, mientras que la Linea 4 presenta un avance mas limita-
do del 50%.

El principal instrumento desplegado en la Linea 3 ha sido la creacion de grupos de trabajo dirigidos
a distintos perfiles del sector ptiblico vasco, concebidos como espacios de intercambio y aprendiza-
je en torno a retos especificos de la compra verde aplicada. Estos grupos han permitido trasladar no-
vedades relevantes, analizar casos reales de contratacion, identificar buenas practicas y barreras en
la aplicacion de criterios ambientales, y contrastar herramientas y criterios de compra publica verde.

Entre 2022 y 2025 se pusieron en marcha 5 grupos de trabajo, orientados respectivamente a los de-
partamentos del Gobierno Vasco, las entidades adheridas al programa, las entidades locales —a tra-
vés de lared Udalsarea 2030—, el ambito especifico de obras y edificacidn, y el grupo de soluciones
basadas en la naturaleza (NBS). En conjunto, estos grupos han reunido a decenas de entidades publi-
cas del territorio, incluyendo departamentos del Gobierno Vasco, organismos publicos, universidades,
ayuntamientos, mancomunidades y agencias de desarrollo. A continuacion, se describe alguno ellos:

>

El grupo de trabajo del Gobierno Vasco, en el
que participan 10 departamentos de Gobierno
Vasco, se cred con el objetivo de facilitar la apli-
cacién practicade lacompray contratacion pu-
blica verde enlos distintos departamentos de
la administracién autonémica. Este grupo ha
sido el principal vehiculo para poner en marcha
Instruccion 1/2023, de 7 marzo de 2023.

El grupo se puso en marcha en 2022 y ha con-
tinuado su actividad en los afios posteriores
mediante reuniones operativas centradas en el
seguimiento del programa, la resolucién de du-
das, la aplicacion de la Instruccidon y el analisis
de casos practicos de contratacion.
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HEUSKADIBERRIA
GRUPO DE TRABAJO DE DEPARTAMENTOS .
DEL GOBIERNO VASCO EUSKO JAURLARITZA ﬁ@ GOBIERNO VASCO

EL GRUPO DE TRABAJO DE DEPARTAMENTOS DEL GOBIERNO VASCO SE CONSTITUYO EN 2022
COMO UN ESPACIO TECNICO PARA IMPULSAR LA INCORPORACION DE CRITERIOS AMBIENTALES
EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION PUBLICA DE LA ADMINISTRACION AUTONOMICA.

Sesiones de trabajo del grupo y participantes:

— Desde su creacion se han celebrado 4 reuniones de trabajo: dos en 2022 y dos en 2024.

— En las reuniones han participado 34 personas pertenecientes a 10 departamentos del Gobierno
Vasco.

Principales temas abordados y resultados del grupo de trabajo:

Las sesiones del grupo se han centrado en facilitar la aplicaciéon de la Instruccion sobre incorporacion de
clausulas ambientales en los procedimientos de contratacion, asi como en analizar el grado de incorpo-
racion de la compra publica verde en los departamentos.

El grupo ha permitido identificar dificultades practicas en la incorporacion de criterios ambientales en
los pliegos (vinculacién con el objeto del contrato, medios de acreditacion o seguimiento durante la eje-
cucion) y presentar herramientas de apoyo como el servicio de ambientalizacion de pliegos o materiales
técnicos del programa. Asimismo, ha servido para detectar necesidades de formacidon y acompafamien-
to técnico por parte de los departamentos.

El grupo de trabajo de entidades adheridas se
cred con el objetivo de facilitar el intercambio
de experiencias y el acompafiamiento técni-
co entre las entidades publicas vinculadas al
Programa de Compra y Contratacion Publica
Verde de Euskadi 2030. Desde 2022,y conuna
periodicidad aproximadamente anual, este es-
pacio permite compartir avances en el marco de
lacompra publica verde, en el propio programa
y a compartir buenas practicas que faciliten la
aplicacion practica de la compra verde.

Ademads, este grupo ha sido decisivo para me-
jorar los servicios del Programa gracias a la
identificacion de oportunidades y necesida-
des comunes de apoyo técnico por parte de las
entidades adheridas.
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Con el objetivo de faci-
litar la identificacién de
los pasos para la intro-
duccionsistematicadela
compra y contratacién
publica verde en el am-
bito municipal, en 2023
se puso en marcha un
grupo de trabajo especi-
fico con entidades locales
en el marco de Udalsa-
rea 2030, laRed Vascade
Municipios Sostenibles.

Este espacio de trabajo
permitioé reunir a 23 ayun-
tamientos y entidades
comarcales interesadas
enavanzar enlaambien-
talizacién de sus proce-
sos de contratacion.

A lo largo de 4 sesiones de trabajo, el grupo abordo las principales barreras que encuentran las enti-
dades locales para incorporar criterios ambientales en las licitaciones y posibles soluciones. Como re-
sultado, 13 entidades elaboraron sus propias hojas de ruta para impulsar la compra y contrataciéon
verde en sus organizaciones y se desarrollaron materiales de apoyo para facilitar su implantacion.

>

El dmbito de las obras publicas y la edificacion constituye uno de los sectores con mayor potencial pa-
ra integrar criterios de economia circular y reduccién de impactos ambientales a través de la contra-
tacién publica.

Con el objetivo de avanzar en este dmbito, en 2022 se puso en marcha un grupo de trabajo especifico
centrado en la compra y contratacién publica verde en obras y edificacién. Este grupo se concibid
como un grupo tractor, formado por administraciones y entidades con experiencia en contratacion de
obras, orientado a contribuir al desarrollo de herramientas que faciliten el uso de materia prima secun-
daria a través, de la compra publica verde.

Esta prioridad se alinea con el Plan de Prevencion y Gestiéon de Residuos de Euskadi 2030 y con lo es-
tablecido enla Ley 10/2021 de Administraciéon Ambiental de Euskadi.

Ademas, el grupo ha servido como espacio para analizar nuevas tendencias y herramientas en materia
de sostenibilidad en el sector de la construccion, como el andlisis del ciclo de vida, la huella de carbo-
no de los edificios, la circularidad en los materiales o la integracién de criterios ambientales en los pro-
cesos de disefio y ejecucidn de obras.
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GRUPO TRACTOR DE OBRAS Y EDIFICACION

EL GRUPO DE TRABAJO DE OBRAS Y EDIFICACION SE CREO EN 2022 COMO UN ESPACIO
TECNICO PARA IMPULSAR LA INCORPORACION DE CRITERIOS AMBIENTALES EN LA
CONTRATACION PUBLICA DE OBRAS, ESPECIALMENTE EN RELACION CON LA ECONOMIA
CIRCULARY EL USO DE MATERIALES RECICLADOS EN LA CONSTRUCCION.

Sesiones de trabajo del grupo y participantes:

— En total, el grupo ha desarrollado 4 sesiones de trabajo desde su creacion.

— Han participado mas de 10 entidades publicas adheridas al programa.

Principales temas abordados y resultados:

Las sesiones del grupo se han centrado en desarrollar herramientas técnicas que faciliten la aplicacion
de criterios de economia circular en la contratacion publica, tanto para dar cumplimiento al marco legal
(Articulo 84.3 de la Ley 10/2021 de Administracion Ambiental de Euskadi), como para ir mas alla. El plant-
eamiento haincluido tanto la incorporacion en los pliegos de contratacion, como su posterior seguimien-
to durante la ejecucidon del contrato.

Este grupo se ha utilizado también para la identificacion de buenas practicas y para el planteamiento de
una Guia para la inclusion de materiales secundarios en contratacion de obras, y para compartir nove-
dades y tendencias como el analisis de la huella de carbono en edificios o la propuesta de nuevos crite-
rios ambientales vinculados a soluciones basadas en la naturaleza aplicables a contratos de edificacion
y urbanizacion.

Ademas del grupo tractor, en las categorias de la obra y edificacidon se constituyd un Grupo de avance
con otras entidades que tenian interés en estar al corriente de las novedades en relacién a la inte-
gracion de criterios de compra verde en sus contrataciones sobre obras y edificacién.

>

Durante el periodo 2021-2025 se ha trabajado también con el sector privado en su rol de comprador a
través de las iniciativas de Ihobe con empresas, como Basque Ecodesign Center, la alianza publico-pri-
vada entre Gobierno Vasco y 19 empresas vascas lideres en sostenibilidad para generacién de cono-
cimiento y traccidén de la cadena de valor, o Pyme Circular Euskadi, la alianza publico-privada entre
Gobierno Vascoy agentes intermedios para el despliegue de la economia circular aplicada en las pymes.

En el marco del Basque Ecodesign Center, se realizd en 2021 un primer piloto de identificacion de ca-
tegorias prioritarias para la inclusién de criterios ambientales en sus compras y contrataciones, en
el que participaron 8 empresas socias. Esta fue la semilla, que posteriormente dio lugar a una serie de
proyectos especificos en los cuales las empresas trabajaron en el desarrollo de criterios especificos
o de herramientas para la evaluacion ambiental de productos vinculadas a criterios de evaluacidn de
ofertas. Las empresas del Basque Ecodesign Center del sector eléctrico, tanto utilities, como su ca-
dena de suministro, han sido especialmente activas en este tema. Entre 2022 y 2025 han desarrollado
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conjuntamente herramientas basadas en ciclo de vida pa-
ra productos prioritarios para la generacién y transmision
eléctrica, como celdas de transformacion, relés, contado-
res o soportes, con el objetivo de convertir la inclusién de
criterios ambientales en las compras de estos productos
en un estandar en un futuro préoximo.

De forma similar, a través de Pyme Circular Euskadi, se de-
sarrolld entre 2021y 2022, un proyecto, liderado por ACLI-
MA, Basque Environment Cluster, con el objetivo desarrollar
una metodologia sencilla para aplicar la compra priva-
daverde adaptada acada unade las PYMEs participantes.
Este proyecto se describe con mas detalle en el ambito 4.

Finalmente, en 2025 se lanza en el marco del Plan de In-
dustria de Euskadi 2030 el proyecto transformador Bas-
qUuESG. Este proyecto tiene por objetivo crear un sistema
dereporte y evaluacidn de sostenibilidad propio, adapta-
do alarealidad de las pymes vascas, basado en el estan-
dar europeo Estandar Voluntario de Informacidén sobre
Sostenibilidad para PYMEs no cotizadas (VSME, por sus
siglas en inglés). E| proyecto cuenta con el liderazgo de
grandes empresas tractoras y entidades financieras vascas,
como Kutxabank, Laboral Kutxa, Iberdrola, Petronor, ITP
Aero, Ingeteam, CAF, Mercedes Benz y Sidenor, que pre-
vén utilizar este sistema para, entre otras cosas, mejorar la
sostenibilidad de sus compras y contrataciones.
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PROYECTO TRANSFORMADOR BasquESG

BasquESG ES UNA INICIATIVA DEL GOBIERNO VASCO, ENMARCADA EN EL PLAN DE
INDUSTRIA 2030, QUE IMPULSA LA COMPETITIVIDAD Y SOSTENIBILIDAD DE LAS
PYMES INDUSTRIALES MEDIANTE EL USO DE LA NORMA VOLUNTARIA VSME.

Este proyecto tiene por objetivo el desarrollo de un sistema de evaluacion de sostenibilidad para las pymes
vascas, que permita responder de forma eficaz a las crecientes demandas de sus grupos de interés en
materia de criterios ESG.

El sistema, alineado con la normativa e iniciativas europeas (en especial el VSME), busca no solo garan-
tizar el cumplimiento técnico, sino también mejorar el posicionamiento competitivo de las pymes a nivel
regional e internacional, contribuyendo a reforzar la reputacion, atraer inversion sostenible, facilitar deci-
siones informadas y generar valor sostenible para las empresas.

El estandar voluntario europeo VSME (Voluntary SME Sustainability Reporting Standard) fue publicado
por EFRAG en diciembre de 2024 para simplificar el reporte de sostenibilidad en pymes no cotizadas. Al
estandarizar sus datos ambientales, sociales y de gobernanza, las pymes pueden posicionarse mejor co-
mo proveedores de grandes empresas tractoras y facilitar su acceso a financiacién bancaria.

El proyecto se estructura en dos fases:
— Proyecto Piloto (Enero - Junio 2026): Se ha iniciado con una fase piloto para 50 pymes selecciona-
das, quienes reciben consultoria experta y formacion gratuita de la mano de Euskalit.

— Despliegue General (22 Semestre 2026): Tras el piloto, el objetivo es extender el sistema al resto del
tejido industrial vasco, con la meta de alcanzar a 500 pymes en 2026.

29
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AMBITO 3: CONVERTIR LA COMPRA Y
CONTRATACION VERDE EN UN ELEMENTO
ESTRUCTURAL Y DE INNOVACION EN LAS
ORGANIZACIONES

Este dmbito tiene como finalidad integrar la compra publica verde en la gestién ordinaria de las orga-
nizaciones, superando enfoques puntuales y avanzando hacia una aplicacidén sistematica y estratégica.
Para ello, el Programa contempla el desarrollo de recursos técnicos, herramientas de apoyo y mecanis-
mos de acompanamiento que faciliten laimplementacion efectiva de criterios ambientales en los proce-
sos de contratacion. Asimismo, se impulsa la profesionalizacion de la funcién de compray contratacion,
promoviendo la capacitaciéon del personal implicado y reforzando su dimensidn técnica y estratégica.

AMBITO 3. )
CONVERTIR LA COMPRA Y CONTRATACION VERDE EN UN ELEMENTO
ESTRUCTURAL Y DE INNOVACION EN LAS ORGANIZACIONES

LINEA DE ACTUACION 5: LINEA DE ACTUACION 6:
APORTAR RECURSOS PARA PROFESIONALIZAR LA
UNA IMPLEMENTACION FUNCION DE LA COMPRA Y

SISTEMATICA Y ESTRATEGICA CONTRATACION EN TODO EL
PERSONAL IMPLICADO

GRADO DE AVANCE GRADO DE AVANCE

GRADO DE AVANCE
DE LAS ACCIONES DEL
AMBITO 3 92% 38%

70+

8. Reforzar el servicio de apoyo 11. Establecer una linea de capacitacion
personalizado o asesoramiento estable en materia de compra publica
para la ambientalizaciéon de verde al sector publico vasco, entre
licitaciones. otros, a través del IVAP.

12. Desarrollar material para los
manuales de integracién de nuevo
personal implicado sobre el papel
estratégico y la obligacion de tener
en cuenta criterios ambientales en sus
actuaciones.

9. Elaborar y/o adaptar
herramientas y recursos técnicos
para la compra y contratacion
verde.

10. Lanzar iniciativas piloto en
ambitos de la compra verde con
insuficiente desarrollo y centrado
en areas prioritarias, como, por
ejemplo, los costes de ciclo de
vida o la compra de innovacioén.
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Al cierre de 2025, el Ambito 3 alcanza un grado de avance global del 70%. El avance entre las dos li-
neas ha sido desigual: la Linea 5 muestra un grado de ejecuciéon muy elevado del 92%, con un desarro-
llo practicamente completo de las acciones previstas, mientras que la Linea 6 presenta un avance mas
moderado del 38%.

Durante el periodo analizado se han impulsado diferentes iniciativas orientadas a facilitar la aplica-
cioén practica de la compra publica verde en las administraciones publicas vascas. A continuacién,
se describen los principales hitos alcanzados, que han combinado el apoyo técnico directo a las ad-
ministraciones, el desarrollo de herramientas y recursos técnicos para la contratacion publica verde, y
las actividades de capacitacion dirigidas al personal publico implicado en los procesos de contratacion.

>

Uno de los instrumentos mas relevantes ha sido el servicio de asesoramiento técnico parala ambien-
talizacion de licitaciones, que ofrece apoyo directo a las administraciones publicas en la incorpora-
cion de criterios ambientales en los pliegos de contratacion y en la resolucion de consultas técnicas.

SERVICIO DE AMBIENTALIZACION DE PLIEGOS Y ASESORAMIENTO TECNICO

EL PROGRAMA DE COMPRA Y CONTRATACION PUBLICA VERDE DE EUSKADI OFRECE
UN SERVICIO DE APOYO TECNICO ESPECIALIZADO PARA LA INCORPORACION DE
CRITERIOS AMBIENTALES EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION PUBLICA.

Tipo de apoyo ofrecido:

El servicio presta apoyo a las administraciones publicas en diferentes fases del proceso de
contratacion, incluyendo:

— Incorporacion de criterios ambientales en los pliegos de contratacion
— Orientacion sobre criterios de adjudicacion y condiciones especiales de ejecucion
— Asesoramiento sobre medios de acreditacion y verificacion de requisitos ambientales

— Resolucidn de consultas técnicas sobre categorias especificas de contratacion

Actividad del servicio:

Durante el periodo analizado el servicio ha desarrollado una intensa actividad de apoyo a las
administraciones publicas:

— 122 administraciones publicas atendidas
— 126 licitaciones ambientalizadas

— 145 consultas técnicas resueltas

De este modo, este servicio ha contribuido a facilitar la aplicaciéon practica de la compra publica verde,
reforzando la capacidad técnica de las administraciones publicas para integrar criterios ambientales en
sSus procesos de contratacion.
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Con el objetivo de mejorar la ratio coste-eficiencia de este servicio, en 2025 se ha desarrollado una
herramienta piloto basada en inteligencia artificial para facilitar la ambientalizacién de pliegos. Es-
ta herramienta se ha desarrollado en el marco del programa de Gobierno Vasco BIND GOV TECH para
realizar proyectos demostrativos. El resultado ha sido satisfactorio. Aunque, por ahora, el uso es inter-
no, por parte del equipo del servicio de asesoramiento técnico para la ambientalizacién, a medio pla-
zo podra ser la semilla para herramientas de inteligencia artificial mas potentes a disposicion de las
entidades adheridas.

>

El desarrollo de herramientas y recursos técnicos de-
be facilitar la utilizacion de criterios ambientales en las
comprasy las contrataciones, tanto en el sector publi-
co,como en el sector privado. Un campo especialmen-
te prolifico ha sido el de la categoria de construccion.
En esta tematica se han elaborado un documento es-
pecifico con medidas avanzadas para la redaccion
del Estudio de gestion de residuos y del Plan de ges-
tion deresiduos en proyectos y obras. Este documen-
to, se ha incluido como separata en el Manual para la
redaccidn e implantacidon de Plan de Gestion de Resi-
duos de Construcciony Demolicidon. Buenas practicas,
de lhobe, publicado originalmente en 2019, facilitan-
do laincorporacidén en los pliegos de contratacién de
medidas van mas alla de las exigencias normativas.

En 2024, con la aprobacion de la Ley 1/2024 de Tran-
sicion Energética y Cambio Climatico, la adaptacion
al cambio climatico surge como nueva prioridad de
Euskadi.

El Programa se adapta de forma agil, generando co-
nocimiento y herramientas para la incorporacion de
soluciones basadas en la naturaleza (NBS) en los pro-
cesos de contratacion publica, aprovechando el pro-
yecto europeo LIFE Urban Klima 2050, que impulsa
la incorporacion de soluciones naturales en la plani-
ficacion urbana y territorial como estrategia para lo-
grar una mayor resiliencia frente al cambio climatico.

Para ello, en primer lugar, se elabord en 2025 un monografico acerca de las soluciones basadas en la
naturalezay su potencial para ser incluidas en licitaciones publicas. Utilizando esa base, se realizé una
propuesta deinclusion de NBS en los criterios de compra publica verde de las categorias de edificacion,
urbanizacion, jardineria, obra civil y obra hidraulica. La inclusidon de clausulas ambientales asociadas a
las NBS amplia el espectro de posibilidades de estos criterios, reforzando la adaptacion al cambio cli-
matico. Esta propuesta fue contrastada en dos sesiones de consulta con grupos de interés, publicos y
privados, para generar los criterios definitivos, que seran publicados en 2026.
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Por su cardcter innovador, es necesario destacar un proyecto piloto para laincorporacion del coste del
ciclo de vida como criterio de adjudicacion en el que participaron varias entidades como la Central de
Contratacion Foral de Gipuzkoa y ElTb, desarrollado en 2021y 2022. Para facilitar la evaluaciéon de los
criterios de adjudicacion, se desarrolld una herramienta simplificada para el analisis del coste del ci-
clo de vida que fue utilizada cuando ambas organizaciones integraron en sus pliegos de suministro de
equipos informaticos este concepto.

Otra herramienta relevante, en este caso multisectorial y aplicable tanto al sector publico, como al pri-
vado es Climate & Circularity Calculator. Esta calculadora, elaborada por Ihobe a partir del conoci-
miento generado en el Basque Ecodesign Center, es una herramienta web que permite a las empresas
calcular su huella ambiental y de carbono, tanto de organizacién (alcance 1,2y 3), como de producto.

CLIMATE &
CLIMATE & CIRCULARITY CALCULATOR CIRCULARITY

by ihobe

EL CLIMATE & CIRCULARITY CALCULATOR ES UNA HERRAMIENTA WEB GRATUITA DE
EVALUACION SIMPLIFICADA DEL DESEMPENO AMBIENTAL DE ORGANIZACIONES,
PRODUCTOS Y SERVICIOS CON ENFOQUE DE CICLO DE VIDA.

Permite calcular la huella de carbono y ambiental de organizacién, productos y servicios con un enfoque
integrado. Ademas, es posible calcular indicadores de economia circular con un enfoque de organizacion,
todo ello de acuerdo con los estandares reconocidos.

Con un enfoque de organizacioén, permite calcular la huella ambiental corporativa, de acuerdo con la
metodologia publicada por Ihobe, la huella de carbono con alcance 3 segun la norma UNE-EN ISO 14064-
1:2019, y una seleccién de indicadores de economia circular siguiendo la metodologia “Circular Transition
Indicators 3.0”, compatibles con la norma ISO 59020.

Con enfoque de producto, la herramienta permite la realizacion de analisis de ciclo de vida de productos
y servicios (alineados con las normas ISO 14040 y ISO 14044), asi como el calculo de la huella de carbono
segun la norma ISO 14067:2018.

El enfoque integrado permite aprovechar las sinergias entre la necesidad de datos para el calculo de dif-
erentes huellas optimizando el esfuerzo de recopilacion de informacion.

Esta herramienta facilitard a las empresas vascas el calculo de la huella de carbono de producto, una exi-
gencia futura de la Ley 1/2024 de Transicion Energética y Cambio Climatico en la contratacidn publica, y
el calculo de huella de carbono de organizacion para su inscripcion en el en el marco del Registro Vasco
de Iniciativas de Transicion Energética y Cambio Climatico.

En el mismo sentido, puede ser utilizada para la mejora del desempeio ambiental de organizaciones y
de productos, y servicios.
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El Programa incluye entre sus lineas de actuacion el desarrollo
de acciones de formacién y capacitacién dirigidas al perso-
nal de las administraciones publicas, con el objetivo de faci-
litar la incorporacion efectiva de criterios ambientales en los
procesos de contratacion publica. Estas actividades combi-
nan jornadas técnicas, talleres practicos y cursos especializa-
dos orientados a reforzar el conocimiento técnico y facilitar
la aplicacion practica de la compra publica verde.

Un ejemplo especialmente exitoso fue la jornada técnica de
2023 sobre las obligaciones en materia de compra publica
verde derivadas de la Ley 4/2019 de Sostenibilidad Ener-
géticay de laLey10/2021 de Administracién Ambiental de
Euskadi, en la que participaron 61 personas y que permitid
presentar ejemplos practicos para facilitar la aplicacion de
estas obligaciones en los procesos de contratacion publica.

En el mismo sentido, la jornada técnica sobre errores habi-
tuales enlaintroduccién de criterios ambientales en la con-
tratacion publica, celebrada en 2023, atrajo a 90 personas,
incluyendo equipos administrativos de fuera de Euskadi.

Siguiendo el mismo formato el 16 de diciembre de 2023, se
organizd unajornada técnica enla que se presentd la Guia de
construccién industrializada sostenible del Pais Vasco. Es-
ta publicaciéon esta orientada a apoyar la toma de decisiones
por parte de promotores publicos y privados sobre la idonei-
dad de apostar por soluciones de construcciéon industrializa-
da desde una perspectiva de sostenibilidad, incorporando
este punto de vista en sus licitaciones.

En 2025 se realizé como piloto un taller practico de genera-
cidn de capacidades, en respuesta a una solicitud del Depar-
tamento de Seguridad de Gobierno Vasco. Asi, en 2025 tuvo
lugar un taller ad hoc en el que participaron 30 personas en
el que se trabajo sobre coémo incluir criterios ambientales en
licitaciones utilizando pliegos reales del departamento y cen-
trandose en las categorias de productos a contratar en ese
mismo afo. La experiencia resultd un éxito.

Finalmente, hay que mencionar que en 2025 se prepard un curso especifico sobre compra publica ver-
de a través del IVAP, que sera ofertado en 2026.
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Este dmbito aborda la dimensidén de mercado de la compra publica verde, reconociendo que su efica-
cia depende de la existencia de una oferta capaz de responder a los nuevos requisitos ambientales. El
Programa promueve el didlogo con el mercado y la colaboracion con empresas proveedoras, con el ob-
jetivo de facilitar la adaptaciéon progresiva de la oferta a criterios de sostenibilidad, circularidad y baja
intensidad de carbono. Asimismo, se impulsan acciones orientadas a preparar a las empresas provee-
doras, especialmente pymes, para competir en un entorno de contratacién publica mas exigente des-
de el punto de vista ambiental.

AMBITO 4.

GRADO DE AVANCE
DE LAS ACCIONES DEL
AMBITO 4

50«

LINEA DE ACTUACION 7:

13.

14.

GRADO DE AVANCE

38

Establecer canales de didlogo
entre entidades contratantes
(publicas y privadas) y entidades
proveedoras, centrados

en grupos de productos o
ambitos prioritarios para
presentar necesidades, dar a
conocer soluciones existentes
y maximizar resultados, a
través de figuras como, entre
otras, consultas preliminares al
mercado y asociacion para la
innovacion.

Asegurar la participacion de
las empresas proveedoras
en el desarrollo de nuevas
herramientas y recursos.

LINEA DE ACTUACION 8:

15.

16.

GRADO DE AVANCE

63

Integrar la compra verde en el
programa Pyme Circular.

Realizar sesiones de formacion
para empresas proveedoras sobre
la inclusion de la variable ambiental
en sus bienes y servicios y la propia
preparacion de ofertas.
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Al cierre de 2025, el Ambito 4 alcanza un grado de avance global del 50%, con un comportamiento
desigual entre sus dos lineas: la Linea 7 se sitlaen el 38% y la Linea 8 en el 63%.

Este dmbito se orienta a reforzar la relacién entre la administracion publicay el mercado, con el ob-
jetivo de facilitar que las empresas proveedoras —especialmente las pymes— puedan responder a las
nuevas exigencias ambientales incorporadas en los procesos de contratacidn publica. A través de dife-
rentes iniciativas, el Programa ha promovido el didlogo con el tejido empresarial, impulsado la incorpo-
racion de criterios ambientales en las cadenas de valor y reforzado las capacidades técnicas necesarias
para que las empresas puedan adaptarse a las nuevas demandas del mercado publico. A continuacion
se describen los principales hitos y avances del periodo:

>

El contraste técnico con el mercado permite incorporar la perspectiva empresarial en el diseiio de
herramientas y criterios ambientales de la compra publica verde, reduciendo los riesgos de plie-
gos desiertos y actuando como motor de competitividad. Estos espacios facilitan que los requisitos
ambientales definidos por la administracidén tengan en cuenta la realidad técnica y econdmica de los
sectores implicados.

Todos los criterios de compra y contratacion publica verde de este Programa han sido contrastados
con el mercado. Ejemplos recientes son el contraste con grupos de interés del sector de la ilumina-
cidn enrelacién a los criterios para la categoria de alumbrado publico, en 2024, o el contraste técnico
sobre la inclusion de soluciones basadas en la naturaleza (NBS) en jardineria, urbanizacioén, edifica-
cion, envolventes, obra civil y obra hidraulica. En este uUltimo caso, se organizaron varias sesiones de
contraste utilizando con dos grupos de trabajo: el Grupo Tractor de Obras y el Grupo de experto/as en
NBS existente previamente en el marco del proyecto Life Urban Klima, recogiéndose las opiniones de
administraciones publicas, centros de investigacidon, empresas de ingenieria y entidades especializa-
das en soluciones basadas en la naturaleza.

Otra linea de actuacion del programa se orienta a extender los principios de la compra verde al ambi-
to empresarial, promoviendo que las empresas integren criterios ambientales también en sus propios
procesos de compray en la gestidn de sus cadenas de suministro.

En este sentido, el programa de ayudas PYME Circular, ha incorporado la compra verde como uno
de los posibles impulsores ambientales de los proyectos financiados. En particular, la linea de ayudas
contempla la sostenibilidad de la cadena de valor como una de las tipologias de proyectos subvencio-
nables, permitiendo apoyar iniciativas orientadas a introducir criterios ambientales en los procesos de
comprade las empresas. Sin embargo, este programa también permite el desarrollo de instrumentos y
la generacion de capacidades en las pymes para responder a requisitos del mercado, publico y privado.

Entre 2021y 2025 el programa ha financiado tres proyectos que responden a la ldgica de la compra,
tanto publica, como privada:

— Proyecto ICOPVE: impulso de la compra privada verde en Euskadi
— Proyecto INGURULABEL
— Proyecto AR-CAV-EPD
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PROYECTO ICOPVE: IMPULSO DE LA chimo .

COMPRA PRIVADA VERDE EN EUSKADI

Basque Environment Cluster

EL PROYECTO ICOPVE (IMPULSO DE LA COMPRA PRIVADA VERDE EN EUSKADI), LIDERADO

POR ACLIMA - BASQUE ENVIRONMENT CLUSTER Y FINANCIADO A TRAVES DEL PROGRAMA

PYME CIRCULAR 2021 GESTIONADO POR IHOBE, TIENE COMO OBJETIVO PROMOVER LA
INCORPORACION DE CRITERIOS AMBIENTALES EN LOS PROCESOS DE COMPRA DE LAS EMPRESAS.

El proyecto parte de la premisa de que la compra verde constituye una herramienta clave para impulsar
la transiciéon hacia la economia circular, al permitir transformar las cadenas de suministro mediante la in-
corporacion de criterios ambientales en la seleccidn de proveedores y productos.

Entre sus principales objetivos se encuentran:

— Desarrollar una metodologia sencilla para aplicar la compra privada verde en las pymes,
— Mejorar el desempeno ambiental de las empresas participantes,

— Reforzar su posicionamiento competitivo en el mercado.

Como parte del proyecto, las empresas participantes elaboran un inventario de entradas y salidas de su
proceso productivo, identifican sus principales proveedores y aplican una metodologia de evaluacion am-
biental de proveedores basada en criterios de compra publica verde de la Comision Europea.

El proyecto incluye ademas dinamicas de trabajo colaborativo entre las empresas participantes, orienta-
das a compartir experiencias, detectar oportunidades de mejora e identificar nuevas soluciones para in-
tegrar criterios ambientales en sus procesos de compra.

El proyecto INGURULABEL, liderado por el Basque Food Cluster, busca dar respuesta a una demanda
de su cadena de valor. Su objetivo es la evaluacidon y comunicacion del desempefio ambiental de la in-
dustria alimentaria vasca mediante el cdlculo de la huella ambiental de producto, el desarrollo de pla-
nes de mejora ambiental y la definicion de estrategias de comunicaciéon y diferenciacion.

De forma similar, el proyecto AR-CAV-EPD, impulsado por la asociacion de Asociacion de plantas fijas
de reciclaje de residuos de construccion y demolicion de Euskadi, junto con ACLIMA, ha desarrollado
la primera Declaracion Ambiental de Producto (DAP) sectorial para adridos reciclados procedentes de
residuos de construccion y demolicion en el Pais Vasco, conforme a la normativa europea EN 15804 y
al sistema International EPD System®. Esta iniciativa permite evaluar y comunicar de forma transparen-
te elimpacto ambiental de estos materiales, reforzando su posicionamiento en el mercado y facilitan-
do su utilizacién en procesos de contratacidon que incorporan criterios ambientales.
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El Programa de formacién en Economia Circular para profesionales en activo, ofrecido por el Bas-
gue Circular Hub y gestionado por lhobe permite reforzar las capacidades técnicas del sector priva-
do en economia circular y tematicas conexas.

Este programa tiene como objetivo final mejorar la competitividad de las empresas, preparandolas pa-
ra responder a las nuevas exigencias ambientales del mercado publico y privado.

PROGRAMA DE FORMACION EN ECONOMIA

CIRCULAR PARA PROFESIONALES EN ACTIVO BASQUE CIRCULAR HUB

EN EL MARCO DE LA COLABORACION ENTRE PYME CIRCULAR EUSKADI Y EL BASQUE
CIRCULAR HUB, SE HAN DESARROLLADO PROGRAMAS FORMATIVOS DIRIGIDOS A
PROFESIONALES EN ACTIVO CON EL OBJETIVO DE REFORZAR LAS CAPACIDADES DEL
TEJIDO EMPRESARIAL EN MATERIA DE SOSTENIBILIDAD Y METRICAS AMBIENTALES.

Estos cursos presenciales y gratuitos estan orientados a apoyar la competitividad de las empresas medi-
ante laintegracion del factor ambiental tanto en la gestion empresarial, como en el desarrollo de produc-
tos y servicios para dar respuesta a las necesidades de sus clientes, publicos y privados.

Desde su lanzamiento en 2022, se han desarrollado 117 cursos, formando a mas de 2.200 profesionales
y con la participaciéon de mas de un millar de empresas.

Estos cursos ofrecen a las empresas la oportunidad de conocer las uUltimas novedades regulatorias y de
mercado, lo que les ayudara a identificar riesgos y oportunidades para tomar decisiones informadas y
mejorar su posicionamiento competitivo.

A continuacion, se presentan algunas tematicas recogidas en el programa:

— Huella de carbono y estrategias de descarbonizacion y riesgos climaticos: aplicacion practica de
la huella de carbono organizacional (alcances 1, 2 y 3), evaluacion de riesgos climaticos, calculo de
la huella de producto para dar respuesta a los requisitos del mercado.

— ESG: Transparencia y posicionamiento ambiental: marcos y estdndares para medir y reportar
aspectos ESG (medio ambiente, social y gobernanza, por sus siglas en inglés), profundizando en el
estandar VSME para Pymes para el reporte de informacion ambiental a la cadena de valor.

— Ecodiseio para una economia circular: integracion del ecodiseio y la circularidad en productos y
servicios, abordando los requisitos de circularidad del nuevo marco europeo, y metodologias UNE e
ISO.

— Materias primas y gestion de residuos: implementacion de practicas sostenibles con enfoque en
materiales reciclables y secundarios en el ambito de la construccion.



INFORME DE EVALUACION

/ PROGRAMA DE COMPRA Y CONTRATACION VERDE DE EUSKADI 39

Finalmente, el programa también impulsa el desarrollo
y mejora de herramientas técnicas vinculadas a la con-
tratacion publica verde, que facilitan tanto a las adminis-
traciones como a las empresas la aplicacion de criterios
ambientales en los procesos de contratacién. En este
sentido, durante el periodo evaluado se ha continuado
avanzando en el desarrollo de herramientas que permi-
ten incorporar criterios de circularidad y sostenibilidad
en diferentes ambitos de contratacion.

En 2023 se publicdé una herramienta de calculo de ma-
teriales secundarios en obras, diseflada para facilitar la
aplicacién de los requisitos establecidos el articulo 84.3
de la Ley de Administracion Ambiental, que establece un
minimo de 40% de materiales secundarios en las obras de
promocion publica. En su desarrollo, esta herramienta se
ha pilotado con el sector privado y se ha contrastado con
el sector publico en el marco del Grupo tractor de obras.

La herramienta se acompafia de una guia para laintroduc-
cién de materia prima secundaria en obra, que identifica
el abanico de oportunidades para incorporar materiales
reciclados en las diferentes partidas. Esta guia, ademas,
incluye casos practicos reales de Euskadi.



40

AMBITO 5:

04. EJECUCION DEL PLAN DE ACCION 2021-2025

Este ambito persigue reforzar los sistemas de seguimiento, medicidon y comunicacion del Programa,
con el fin de cuantificar su grado de implantacion y poner en valor sus resultados. La mejora de los
mecanismos de evaluacidn permite estimar los beneficios ambientales y econdmicos derivados de la
compra publica verde, facilitando la toma de decisiones basada en evidencia. Al mismo tiempo, la co-
municacién de avances y resultados contribuye a generar confianza, reforzar el compromiso institu-
cional y proyectar el posicionamiento de Euskadi en este dmbito.

AMBITO 5.

GRADO DE AVANCE
DE LAS ACCIONES DEL
AMBITO 5

50«

LINEA DE ACTUACION 9:

17.

18.

GRADO DE AVANCE

38

Definir un sistema de medicién
de beneficios/resultados que
permita identificar las ventajas
de la compra publica verde.

Integrar aspectos que posibiliten
el calculo de los beneficios
ambientales en los propios
criterios de contratacion verde
disponible.

LINEA DE ACTUACION 10:

GRADO DE AVANCE

58«

19. Difundir buenas practicas y ejemplos

20

21.

de pliegos de compra verde entre el
sector publico vasco, entre otras vias,
a través de boletines semestrales de
noticias y novedades en la materia.

Conseguir una mayor participacion de
Euskadi en los Programas «Programme
on Sustainable Public Procurement»
de Naciones Unidas y «Procura+» de
ICLELI

Celebrar un foro anual en materia de
compra publica verde para reconocer
y compartir experiencias y acelerar la
incorporacion de criterios ambientales
en la contratacion.
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Al cierre de 2025, el Ambito 5 alcanza un grado de avance global del 50%, con un comportamiento
diferenciado entre sus dos lineas: la Linea 10 alcanza un 58% de avance, por encima de la Linea 9, que
se situa en el 38%.

A lo largo del periodo evaluado, la consolidaciéon de la compra publica verde en Euskadi ha ido acom-
pafada de un esfuerzo continuado de generacién y transferencia de conocimiento, orientado a apo-
yar alas administraciones en la incorporacidn de criterios ambientales en sus procesos de contratacion.
Estas actividades han buscado reforzar las capacidades técnicas de la administracion, facilitar el ac-
ceso a informacion actualizada y favorecer el intercambio de experiencias entre administraciones y
agentes implicados, tanto publicos como privados. A continuacion se describen los principales hitos
y avances del periodo:

>

En el periodo objeto de andlisis se han generado dos tipolo-
gias de informes para trasladar el estado de la compra verde
dentroy fuera de Euskadi: los informes de tendencias y los in-
formes anuales de seguimiento del Programa

Los informes de tendencias en compra publica verde permi-
ten alas entidades adheridas conocer las grandes novedades
en compra publica verde, apoyandose en el sistema de vigi-
lancia ambiental de lhobe.

Entre 2021y 2025 se han generado 12 informes que recopilan
y sintetizan informacioén sobre:

— Novedades normativas europeas, estatales y autondmi-
cas

— Iniciativas impulsadas en Euskadi

— Experiencias de otras administraciones publicas

— Herramientas y metodologias para la contratacion sos-
tenible

— Publicaciones y guias relevantes en el ambito de la com-
pra publica verde.

Su objetivo es facilitar el acceso a informacién actualizada y
contribuir a la difusidon de buenas practicas, mostrando cémo laincorporacidén de criterios ambientales en
la contratacién publica se esta consolidando progresivamente en diferentes contextos administrativos.

>

El Programa impulsa el trabajo enred, orientado al intercambio de experiencias y al posicionamien-
to de la experiencia vasca en foros especializados. Esta labor es desarrollada por Ihobe, como se-
cretaria técnica del programa, participando regularmente en congresos, seminarios técnicos en los
gue se presentan avances del programa, herramientas desarrolladas y ejemplos de aplicacion practica.

Estas actividades permiten compartir la experiencia acumulada en Euskadi, contribuir al debate técni-
co en torno a la contratacion publica sostenible y reforzar la conexidn con iniciativas y redes interna-
cionales que trabajan en este dmbito.
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En el ambito estatal, Ihobe ha compartido la experiencia de Euskadi en distintas ediciones del Congreso
Internacional de Compra Publica Verde y Cambio Climatico organizado por la Catedra de Contrata-
cién Publica Ecoldgica de la Universidad de Alcalad de Henares, en la jornada de trabajo organiza-
da en Valladolid para el desarrollo de directrices de compra publica circular en Castillay Ledn, o en
las jornadas técnicas sobre contratacion circular y sostenibilidad en la contrataciéon publica, como el
encuentro SOMOS ASEPAU de la Asociacion Espafiola de Profesionales de la Accesibilidad Universal.

El programa también ha sido presentado en foros internacionales y redes profesionales, entre ellos un
encuentro con la Oficina de Coordinacidon de Adquisiciones del Eurosistema, en el que se compartid
la experiencia del Pais Vasco en la incorporacion de criterios ambientales en la contratacion publica o
en el Banco Mundial, interesado en la aplicacién a la compra verde de la herramienta Climate & Cir-
cularity Calculator para el calculo de beneficios.

Pero sin duda, el espacio mas relevante para traer a Euskadi lecciones aprendidas son los encuen-
tros de la red europea Procura+, impulsada por ICLEI - Local Governments for Sustainability, uno
de los principales foros internacionales de intercambio de experiencias en materia de contratacion
publica sostenible.

PARTICIPACION DE IHOBE EN LA RED EUROPEA PROCURA+

LA RED PROCURA+, IMPULSADA POR ICLE| -
LOCAL GOVERNMENTS FOR SUSTAINABILITY,
REUNE A ADMINISTRACIONES PUBLICAS Y
ORGANIZACIONES DE DISTINTOS PAISES
CON EL OBJETIVO DE INTERCAMBIAR
EXPERIENCIAS Y PROMOVER LA
CONTRATACION PUBLICA SOSTENIBLE.

— Seminario internacional Procura+ celebrado en Paises Bajos, que reunié a mas de 100 participantes
de cuatro continentes. El encuentro permitié compartir soluciones a los principales retos que afron-
tan las administraciones publicas al incorporar criterios ambientales y sociales en los procesos de
contratacidn, entre ellos la falta de capacitacidn técnica, las dificultades para asegurar la correcta
implementacion de las clausulas ambientales o los desafios asociados a la medicion de los benefici-
0s ambientales.

— Conferencia Procura+ celebrada en Portugal, uno de los principales encuentros europeos en mate-
ria de compra publica sostenible. En este foro se presentaron los avances desarrollados en el marco
del Programa de Compra y Contratacion Publica Verde de Euskadi 2030, asi como la Instruccidon
para la incorporacion de cldusulas ambientales en los procesos de contratacion del sector publico
vasco.

La participacion en estos espacios ha permitido contrastar las herramientas y enfoques desarrollados
en Euskadi con otras iniciativas europeas, identificar buenas practicas aplicables al contexto vasco y re-
forzar el posicionamiento de Euskadi como territorio de referencia en la aplicacion de la compra publica
verde. Todos los aprendizajes son compartidos posteriormente a través de los Informes de Tendencias.
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>

Una linea de actuacion que ha tenido menos avance es la medicidon de beneficios ambientales asocia-
dos ala compray contratacion publica verde. Como se evidencio en el encuentro de Procura+ en Pai-
ses Bajos, esta es una dificultad comun a todas las administraciones publicas de todas las geografias.

Euskadi desarrolld un proyecto piloto en 2023 orientado a cuantificar el impacto potencial de laincor-
poracion de criterios ambientales en los procesos de contratacidon basado en la comparacidon entre
el impacto ambiental a lo largo del ciclo de vida de un producto comprado con criterios ambientales
y el de un producto estandar. Este piloto permitia estimar las diferencias en términos de emisiones de
gases de efecto invernadero y en términos de consumo de materias primas primarias utilizando la he-
rramienta Climate & Circularity Calculator (3C).

El ejercicio permitia identificar el beneficio ambiental asociado a licitaciones especificas, pero dada la
elevada diversidad de categorias de compray casuisticas dentro de cada categoria, la complejidad pa-
ra definir los productos de referencia y para trabajar con licitaciones agregadas era alta. En otras pala-
bras, la complejidad no permitia escalar la metodologia al total de la contratacion vasca.

Aun asi, el pilotaje ha servido como aprendizaje para explorar metodologias de medicién del impacto
ambiental mas equilibradas entre el nivel de recursos necesarios y los resultados obtenidos.
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RESULTADOS )
DEL PLAN DE ACCION

El Programa establecid objetivos estratégicos para el conjunto del periodo 2021-2030, con metas inter-
medias para 2025. A continuacidn, se presentan los resultados alcanzados al cierre de 2025, contras-
tados con dichas metas y con el horizonte de 2030. El balance global es mayoritariamente positivo,
aungue con diferencias relevantes entre indicadores.

RESUMEN DE OBJETIVOS Y RESULTADOS 2025 OBJETIVO OBJETIVO

2025 2030
Numero de entidades publicas adheridas al Programa 40 75 150
Numero de entidades privadas adheridas al Programa
) 2 20 50
(entidades compradoras)
Objetivo de Desarrollo Sostenible: indicador 12.7.1 (sobre
. > Lo . 3,9 4,0 4,2
4.6 relativo a la contratacidén con criterios ambientales)
Porcentaje de <(:)omp_ra_ pul_ollca verde en las categorias priorizadas en 57 % 55 % 75 %
el programa (n° de licitaciones)
Porcentaje de compra publl(;a \_/erde en las categorias priorizadas en 55 9% 55 9% 75 9%
el programa (volumen econdmico)
Poorcent_aj_e dg compra publica verde en el global de la contratacién 52 % 40 % 60 %
(n° de licitaciones)
Porcentaje de compra publica verde en el global de la contratacion 44 % 40 % 60 %

(volumen econdmico)

Los resultados reflejan un alto nivel de implantacion de la compra publica verde en la practica contrac-
tual. El porcentaje de compra verde en las categorias priorizadas alcanza el 57% en nimero de licita-
ciones y el 55% en volumen econdmico, cumpliendo o superando el objetivo intermedio establecido
para 2025. En el conjunto de la contratacion, los resultados también superan las metas fijadas: la com-
pra verde representa el 52% de las licitaciones y el 44% del volumen econdmico, por encima del ob-
jetivo del 40% previsto para ese afo. Asimismo, el indicador ODS 12.7.1 presenta un resultado de 3,9,
muy proximo al objetivo de 4,0.
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Sin embargo, los resultados muestran una brecha relevante en adhesién institucional: el nimero de en-
tidades publicas adheridas se situa en 40, frente al objetivo de 75, y solo se han registrado 2 adhesiones
privadas, frente al objetivo de 20. La ampliacién de la base institucional del Programa, especialmente
hacia el sector privado, constituye uno de los principales ambitos de mejora de cara al siguiente periodo.

A continuacion se detalla la evolucion de los resultados para cadaindicadoralo largo del periodo 2021-2025.

OBJETIVOS 1Y 2:

Los Objetivos Estratégicos 1y 2 del Programa establecen metas cuantificadas de adhesién para el sec-
tor publicoy el sector privado, con el fin de ampliar progresivamente la base institucional del Programa
hasta 2030. Las metas fijadas para 2025 eran 75 entidades publicas y 20 privadas adheridas al Progra-
ma. Al cierre de 2025, el niumero de entidades publicas adheridas asciende a 40 (53% del objetivo) y
el de entidades privadas a 2 (10% del objetivo).

EVOLUCION DE LOS OBJETIVOS1Y 2 HASTA 2025

150:

OBJETIVO ENTIDADES
PUBLICAS 2030

140
120
100
75:
80 OBJETIVO ENTIDADES
00 00 0000000000000 0000000000000 00000000000O0OC0CCCOCININONOINOGNEONONDOSNDOSGS O PUBLICASZOZS
60
40

35 37 38 40
N II II II II
0

2020 2021 2022 2023 2024 2025

@ ENTIDAD PUBLICA ENTIDAD PRIVADA

OBJETIVO 3:

Este indicador, que promueve practicas de contratacion publica sostenibles de conformidad con las
politicas y prioridades nacionales, mide el grado de integracién de criterios ambientales en |la contra-
tacion publica en una escalade O a 4,6. La meta fijada era alcanzar 4,0 en 2025y 4,2 en 2030. El valor
alcanzado en 2025 es de 3,9, ligeramente por debajo del objetivo intermedio. La evolucidn fue positi-
va entre 2021y 2023 (de 3,7 a 4,1), con un leve retroceso posterior hasta 2025.
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ANO ANO ANO ANO ANO ™ OBJETIVO OBJETIVO

EVOLUCION DEL OBJETIVO 3 2021 2022 2023 2024 2025 2025 2030

Objetivo de Desarrollo
Sostenible: Indicador 12.7.1 (sobre
4.6 relativo a la contratacion con
criterios ambientales)

3,7 4,0 4,1 4,0 3,9 4,0 4,2

OBJETIVOS 4 Y 5:
IMPLANTACION EN CATECORIAS PRIORIZADAS

Los Objetivos Estratégicos 4 y 5 miden el porcentaje de compra publica verde en las categorias priori-
zadas del Programa — aquellas tipologias de bienes, obras y servicios con mayor relevancia en térmi-
nos de volumen de contratacidén y potencial de impacto ambiental — tanto en numero de licitaciones
como en volumen econdmico. El Objetivo 4 mide el porcentaje en numero de licitaciones con crite-
rios ambientales sobre el total de licitaciones en esas categorias, mientras que el Objetivo 5 mide ese
mismo porcentaje en términos de volumen econémico contratado. La meta fijada para ambos indica-
dores era alcanzar el 55% en 2025, con un horizonte del 75% para 2030.

EVOLUCION DE LOS OBJETIVOS4Y 5

73%

80%

67%

75% /[ 75%

0
70% OBJETIVO 2030

60%

55%/55%

50% OBJETIVO 2025

0% SN . =N =2\ =
30%
20%

10%

0%

2021 2022 2023 2024 2025

@ N:LICITACIONES @® VOLUMEN ECONOMICO (€)

Los resultados superan este umbral: 57% en niumero de licitaciones y 55% en volumen econdémico.

En la siguiente figura se muestran también los resultados de los objetivos 4 y 5 en 2025, pero desglo-
sados por tipo de categoria.
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EVOLUCION DE LOS OBJETIVOS 4 Y 5 (POR CATEGORIA PRIORIZADA)
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El objetivo se alcanza o supera en 11 de las 12 categorias en niumero de licitaciones,y en 10 de las 12 en
volumen econdmico. La categoria de equipos informaticos es la Unica que no alcanza el umbral del
55% en ninguna de las dos dimensiones. La categoria de alimentacion supera el objetivo en numero de
licitaciones, pero no en volumen econdmico, donde se situa por debajo del 55%. En el extremo opues-
to, equipos de impresidn, vehiculos ligeros y vehiculos pesados superan ya el 75% previsto para 2030.
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OBJETIVOS 6 Y 7:

Los Objetivos Estratégicos 6 y 7 miden el porcentaje de compra publica verde en el conjunto de la con-
tratacion — es decir, no solo en las categorias priorizadas sino en la totalidad de las licitaciones reali-
zadas por el sector publico vasco — tanto en numero de licitaciones como en volumen econémico. El
Objetivo 6 mide el porcentaje en nimero de licitaciones con criterios ambientales sobre el total, mien-
tras que el Objetivo 7 mide ese mismo porcentaje en términos de volumen econémico contratado. La
meta fijada para ambos indicadores era alcanzar el 40% en 2025, con un horizonte del 60% para 2030.

EVOLUCION DE LOS OBJETIVOS6Y 7
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Al cierre de 2025, la compra publica verde representa el 52% en nimero de licitacionesy el 44% en vo-
lumen econdmico del conjunto de la contrataciéon publica vasca. Ambos valores superan el objetivo in-
termedio del 40% fijado para 2025 y se situan por debajo del objetivo del 60% establecido para 2030.
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BALANCE
Y APRENDIZAJES
DEL PERIODO 2021-2025

El analisis del primer ciclo del Programa de Compray Contratacion Verde de Euskadi 2030 ofrece una
lectura estratégica que va mas alla del grado de cumplimiento de los objetivos cuantificados. El perio-
do 2021-2025 ha consolidado avances relevantes, ha puesto de manifiesto determinados Iimites es-
tructurales y ha generado aprendizajes que resultan clave para orientar la siguiente etapa hasta 2030.

A continuacion, se sintetizan los principales avances consolidados y las limitaciones detectadas.

El periodo 2021-2025 ha supuesto la consolidacion efectiva de la compra y contratacidon verde como
instrumento operativo de las politicas publicas de Euskadi. El Programa ha reforzado su encaje norma-
tivo, ha ampliado su implantacion real en la practica contractual y ha desarrollado capacidades técni-
cas y organizativas que permiten hablar de una fase de madurez.

CONSOLIDACION DEL MARCO NORMATIVO

El periodo ha supuesto un avance significativo en el reconocimiento institucional de la compra publica
verde, con su incorporacion en la Ley 10/2021 de Administracion Ambiental v posteriormente en la
Ley 1/2024 de Transicién Energética y Cambio Climatico. Este anclaje normativo refuerza el caracter
estructural de la contratacion publica verde como instrumento de politica ambiental y climatica, do-
tdndola de un respaldo legal que va mas allad de la planificacién programatica.

SUPERACION DE LOS OBJETIVOS DE IMPLANTACION EN CATEGORIAS PRIORIZADAS

Los resultados en las categorias priorizadas muestran un alto nivel de integracidén de criterios ambien-
tales, superando en la mayoria de los casos el objetivo intermedio fijado para 2025. En varias cate-
gorias —equipos de impresion, vehiculos ligeros y vehiculos pesados— se superan incluso los niveles
previstos para 2030.
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COMPRA VERDE CONSOLIDADA EN EL CONJUNTO DE LA CONTRATACION

En el conjunto de la contratacién publica, el porcentaje de compra verde también supera el objetivo
establecido para 2025, lo que evidencia que la incorporacion de criterios ambientales ya forma parte
de la practica habitual en un numero significativo de licitaciones.

REFUERZO DEL SOPORTE TECNICO A LAS ENTIDADES

El periodo ha permitido reforzar el acompafamiento a las entidades participantes, mediante servicios
de ambientalizacién de pliegos, herramientas de calculo y seguimiento, elaboracién de informes de
tendencias y espacios de trabajo interinstitucional. Estas actuaciones han contribuido a profesionali-
zar la funcidon de compra y a dotar al sistema de instrumentos mas robustos.

SEGUIMIENTO CONTINUADO

A lo largo del periodo se han generado 4 informes anuales de seguimiento que han permitido mante-
ner una vision continuada del avance del Programa, corrigiendo anualmente desviaciones. Estos infor-
mes han servido como base para la elaboracién de este informe de evaluacion.

El analisis de los resultados pone de manifiesto la existencia de determinados limites estructurales que
condicionan el alcance del Programay evidencian la necesidad de ajustar el enfoque en la siguiente etapa.

ADHESION INSTITUCIONAL POR DEBAJO DE LOS OBJETIVOS

El numero de entidades adheridas al cierre de 2025 se situa por debajo de la meta intermedia previs-
ta. Ademas, la metodologia de contabilizacidon ha mezclado entidades impulsoras con poderes adju-
dicadores ?, lo que introduce una falta de coherencia en el indicador. En el sector privado, mas que la
ausencia de adhesiones formales, el principal elemento limitante ha sido la falta de un marco especifi-
co que facilitara la participacidon de las empresas en el Programa y que estableciera incentivos claros
para integrar de forma sistematica criterios ambientales en sus estrategias de aprovisionamiento. Esta
circunstancia ha condicionado el cumplimiento del Objetivo 2 y apunta a la necesidad de replantear el
modelo de movilizacién del sector privado en el siguiente ciclo, explorando vias alternativas con ma-
yor capacidad de tracciéon sobre las cadenas de valor del tejido empresarial vasco.

2 Un poder adjudicador es una entidad del sector publico que tiene la capacidad legal para contratar y adjudicar contratos publicos en el marco de la Ley de
Contratos del Sector Publico. La entidad impulsora es un nivel mayor de desagregacion de los poderes adjudicadores. Este nivel es el que define la nece-
sidad de contratar, conceptualiza y desarrolla los pliegos para las licitaciones publicas. En la mayor parte de los casos, cada poder adjudicador tiene una
Unica entidad impulsora. Sin embargo, en casos de poderes adjudicadores especialmente complejos como Gobierno Vasco u Osakidetza, existen varias
entidades impulsoras.
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IMPLANTACION DESIGUAL POR CATEGORIAS Y AMBITOS

Si bien el nivel global de implantacion es elevado, el analisis por categorias revela una evoluciéon hete-
rogénea. Algunas categorias superan ampliamente los objetivos mientras que otras se situan por deba-
jo delumbral del 55%, tanto en nimero de licitaciones como en volumen econdmico. Esta variabilidad
refleja distintos grados de madurez técnicay familiaridad de los érganos de contratacidon con los crite-
rios ambientales, y limita la capacidad del Programa de generar un impacto homogéneo en el mercado.

IMPACTO LIMITADO EN GRANDES COMPRADORES Y CONTRATOS DE MAYOR VOLUMEN

Aunqgue el porcentaje global de compra verde supera el objetivo de 2025, el andlisis sugiere que el im-
pacto no ha sido uniforme en todos los segmentos de contratacién. La incorporacion de criterios am-
bientales en contratos de mayor envergadura y en entidades con mayor volumen de compra tiene un
potencial tractor especialmente relevante que no ha sido plenamente activado durante este periodo.

MEDICION INSUFICIENTE DEL IMPACTO AMBIENTAL Y ECONOMICO

El seguimiento realizado ha permitido disponer de una vision agregada del grado de implantacion, pe-
ro ha evidenciado limitaciones importantes en la disponibilidad y homogeneidad de los datos. La me-
dicion de los beneficios ambientales —como reduccion de emisiones o ahorro de recursos— continua
siendo un ambito en desarrollo no solo en Euskadi sino también a nivel internacional, dada la diversidad
de categorias, la escasez de datos ambientales asociados a los productos contratados y la complejidad
metodoldgica para establecer lineas base comparables. A esto se suma la ausencia de informacién
sistematica sobre el impacto econdmico de la compra verde: no se dispone de datos consolidados
sobre el efecto en la competitividad del tejido empresarial vasco o el retorno de la inversiéon asociado
a la incorporacién de criterios ambientales. Esta carencia limita la capacidad del Programa para de-
mostrar su valor estratégico en términos econdmicos y dificulta su extensién al sector privado, donde
el argumento del beneficio econdmico es especialmente relevante.
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CLAVES
PARA EL PROXIMO
PLAN DE ACCION
2026-2030

El balance del periodo 2021-2025 permite identificar una transicion clara en la evolucion del Programa.
Tras una primera fase centrada en la consolidacion normativa, el desarrollo de criterios y la extensidén
progresiva de la compra publica verde, el siguiente ciclo requerird un enfoque orientado a profundi-
zar el impacto, reforzar la sistematizacidén y concentrar esfuerzos alli donde el efecto tractor pueda ser
mayor. A continuacion, se identifican las principales orientaciones que deberian guiar el nuevo Plan de
Accién 2026-2030.

DE LA EXPANSION CUANTITATIVA AL IMPACTO CUALITATIVO

El siguiente ciclo debe evolucionar desde un modelo basado en la extensién del niumero de licitacio-
nes ambientalizadas hacia un modelo orientado a resultados medibles e impacto real. Ello implica seg-
mentar las entidades y contratos por su volumen de contratacion y desarrollar herramientas de apoyo
adecuadas para cada segmento, asegurando que la incorporacion de criterios ambientales se traduz-
ca en efectos concretos sobre el mercado y las cadenas de valor.

REFUERZO DE LA GOBERNANZA Y LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL

El fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion interinstitucional se configura como un elemen-
to clave para consolidar el caracter estructural de la compra publica verde en los diferentes niveles de
la administracion publica. En este mismo sentido, se recomienda armonizar la forma de contabilizar
las entidades adheridas, diferenciando claramente entre poderes adjudicadores y entidades impulso-
ras. Si se contabilizaran Unicamente las entidades impulsoras adheridas en 2025, el indicador se ele-
varia hasta 89 entidades.

Ademas, la incorporacion sistematica de la contratacién verde en nuevas normativas y planificaciones
sectoriales permitird reforzar su alineamiento con las prioridades ambientales y econdmicas de Euskadi.
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MEJORA DEL SISTEMA DE SEGUIMIENTO, MEDICION E IMPACTO

Se identifica la mejora del sistema de mediciéon como una condicidn necesaria para la siguiente etapa.
Seriarecomendable explorar el uso de herramientas de inteligencia artificial para el analisis automati-
zado de pliegos, lo que permitiria evaluar de forma mas sistematica el grado de incorporacion de clau-
sulas ambientales, estimar el cumplimiento de los compromisos del Programa y generar informacion
individualizada por entidad sobre su desempeno. Este enfoque deberia complementarse con el refuer-
zo de los indicadores de implantacidn y el desarrollo de metodologias robustas para estimar benefi-
cios ambientales y econdmicos, avanzando hacia un modelo mas preciso y transparente de evaluacion.

ACTIVACION DIFERENCIADA DE AGENTES Y REFUERZO DE LA ADHESION

La experiencia del periodo 2021-2025 pone de manifiesto que el niumero de entidades adheridas no es
por sisolo unindicador suficiente del impacto del Programa. Para el siguiente ciclo, se plantea la nece-
sidad de reforzar el modelo de activacion de agentes, asegurando que las entidades no solo formali-
cen sucompromiso, sino que dispongan de incentivos claros, conozcan sus obligaciones, cuenten con
apoyo técnico para aplicarlas y reciban informacion periddica sobre su propio desempefo. Este enfo-
gue implicaria diferenciar perfiles de entidades segun su capacidad tractora y concentrar los esfuer-
zos alli donde el efecto multiplicador pueda ser mayor.

MOVILIZACION DEL SECTOR PRIVADO

La experiencia del periodo 2021-2025 evidencia que el marco de adhesion formal para el sector priva-
donollegd adesarrollarse, lo que ha limitado el alcance del Programa en este ambito. Para el siguiente
ciclo, se plantea la necesidad de explorar modelos alternativos de movilizacién del sector privado, con
mayor capacidad de traccidn sobre las cadenas de valor del tejido empresarial vasco. En este sentido,
seria conveniente aprovechar las sinergias con iniciativas ya en marcha orientadas a la integracién de
criterios de sostenibilidad en la gestion empresarial, gue podrian actuar como palanca complementa-
ria al Programa sin necesidad de generar un marco de adhesidén especifico.

ADAPTACION AL NUEVO MARCO NORMATIVO Y DE OPORTUNIDADES EUROPEO

El contexto europeo ofrece una oportunidad estratégica de primer orden para el siguiente ciclo. El Pac-
to Industrial Limpio y sus reglamentos asociados no solo refuerzan el papel de la compra publica ver-
de como palanca de transformacion industrial y ambiental, sino que facilitan su aplicacidon practica al
proporcionar metodologias armonizadas, informacion verificable y estandares comunes.

Entre los desarrollos mas relevantes para Euskadi destacan los siguientes:

— El Reglamento de Ecodiseiio para Productos Sostenibles (ESPR) introduce por primera vez cri-
terios minimos y obligatorios de compra publica verde para los productos que regula, convirtien-
do la contratacion verde en un instrumento normativo vinculante orientado a impulsar la deman-
da de productos sostenibles.

— El Reglamento de Aceleracidén Industrial, cuya aprobacién se espera en 2026, establece criterios
minimos obligatorios para la incorporacidon de materiales bajos en carbono en la contratacion pu-
blica, afectando inicialmente al acero, el cemento y el aluminio, con previsién de ampliarse a otros
sectores.

— El Reglamento de Economia Circular, también previsto para 2026, introducird criterios circulares
obligatorios y estandarizados para los contratos publicos, con especial impacto en sectores como
la construccion.

— La revision de las Directivas de Contratacion Publica de 2014 facilitara la incorporacién de cri-
terios de sostenibilidad, resiliencia y preferencia europea en la contratacidon publica para sectores
estratégicos.
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Estos marcos normativos van acompanados de nuevos instrumentos técnicos que facilitaran la aplica-
cion practica de la compra verde. El Pasaporte Digital de Producto recopilara informacion estructu-
rada y verificable sobre el desempeio ambiental de los productos —huella de carbono, reciclabilidad,
durabilidad, contenido de materiales secundarios— permitiendo su uso como criterio objetivo en los
procesos de contratacion. A ello se suman los marcos armonizados de calculo de indicadores ambien-
tales (familia de normas UNE-EN 4555X y metodologia PEF) y las etiquetas voluntarias de intensidad
de carbono, previstas en el Reglamento de Aceleracion Industrial, que facilitaran la identificacion de
productos con bajas emisiones en los procedimientos de compra publica.

Todos estos desarrollos exigiran una adaptacion progresiva de los criterios y herramientas actualmen-
te aplicados en Euskadi, con el fin de alinearlos con los nuevos requisitos y de aprovechar las oportu-
nidades gue se consoliden en el mercado europeo.

En este marco, el nuevo Plan de Accién 2026-2030 se concibe como una etapa de profundizacién, fo-
calizaciéon y mejora continua, orientada a consolidar la compra publica verde como una herramienta
estratégica plenamente integrada en la accidon publica vasca y con capacidad creciente de transfor-
macién del mercado.
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AMBITO1.
GRADO DE AVANCE GRADO DE EJECUCION
DEL AMBITO 1 PRESUPUESTARIA DEL AMBITO 1
81« 54,
LINEA GRADO DE
DE ACTUACION GRADO DE AVANCE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Linea de actuacion 1:

Reforzar el papel de

la compra verde como

herramienta operativa en el 100+
marco politico y juridico de

todo el sector publico vasco.

59«

Linea de actuacion 2:

Asegurar el alineamiento

de la compra verde con las 63
prioridades ambientales y

econdmicas de Euskadi.

ACTUACION

Accidn 1: Elaborar una Instruccion para la incorporacion de
cldusulas ambientales en la contratacion de la Administracion de
la Comunidad Auténoma y de su sector publico.

Acciodn 2: Integrar la compra verde en las nuevas normativas y
politicas relevantes de Euskadi.

Acciodn 3. Revisar los criterios de compra verde y actualizarlos
cada 3 aios, para alinearlos con las prioridades vascas.

Accidn 4: Asegurar gque los recursos de compra verde refuerzan
las prioridades de desarrollo sostenible de Euskadi.

53«

GRADO DE AVANCE

100 %

100 %

75 %

50 %
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AMBITO 2.
GRADO DE AVANCE GRADO DE EJECUCION
DEL AMBITO 2 PRESUPUESTARIA DEL AMBITO 2
83, 57
LINEA GRADO DE
DE ACTUACION GRADO DE AVANCE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Linea de actuacién 3:
Conseguir la participacion
de todo el sector publico 100« 58.
vasco.
Linea de actuacion 4:
Sensibilizar y movilizar a las 58 56-

empresas vascas.

ACTUACION

Acciodn 5: Crear grupos de trabajo, en funcién del perfil de
las administraciones, para la aceleracion de la incorporacion
de criterios ambientales en las licitaciones usando como red
principal Udalsarea 2030.

Accioén 6: Crear un grupo de trabajo para asegurar la
incorporacion de material secundario en obras, acorde a los
usos y calidades definidos en el Plan de Prevencidon y Gestion de
Residuos de Euskadi 2030.

Accidn 7: Definir una estrategia/programa especifico para la
compra y contrataciéon verde en el sector empresarial vasco, que
suponga un impulso en la incorporacién de criterios ambientales
en el aprovisionamiento de las empresas vascas.

GRADO DE AVANCE

100 %

100 %

40 %
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AMBITO 3.

ANEXO 1. GRADO DE AVANCE DE LAS ACTUACIONES Y GRADO DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

GRADO DE AVANCE
DEL AMBITO 3

70+

LINEA
DE ACTUACION

GRADO DE AVANCE

GRADO DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA DEL AMBITO 3

54,

GRADO DE
EJECUCION PRESUPUESTARIA

Linea de actuacion5:
Aportar recursos para una

implementacion sistematica 92 56
y estratégica.

Linea de actuacion 6:

Profesionalizar la funcién de

la compra y contratacidn en 38« 51«

todo el personal implicado.

ACTUACION

Accidn 8: Reforzar el servicio de apoyo personalizado o
asesoramiento para la ambientalizacion de licitaciones.

Accién 9: Elaborar y/o adaptar herramientas y recursos técnicos
para la compra y contratacion verde.

Accién 10: Lanzar iniciativas piloto en dmbitos de la compra

verde con insuficiente desarrollo y centrado en areas prioritarias,

como, por ejemplo, los costes de ciclo de vida o la compra de
innovacion.

Accidn 11: Establecer una linea de capacitacion estable en
materia de compra publica verde al sector publico vasco, entre
otros, a través del IVAP.

Acciodn 12: Desarrollar material para los manuales de integracion
de nuevo personal implicado sobre el papel estratégico y la
obligacion de tener en cuenta criterios ambientales en sus
actuaciones.

GRADO DE AVANCE

100 %

100 %

80 %

75 %

0%
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AMBITO 4.
GRADO DE AVANCE GRADO DE EJECUCION
DEL AMBITO 4 PRESUPUESTARIA DEL AMBITO 4
50« 55.
LINEA GRADO DE
DE ACTUACION GRADO DE AVANCE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Linea de actuacién 7:

Fomentar el didlogo

y colaboracién con el

mercado para encontrar 38
soluciones mas innovadoras,

sostenibles y competitivas.

56

Linea de actuacion 8:

Preparar a las empresas

proveedoras, especialmente

las pymes, para hacer frente 63
a las demandas ambientales

de las contratantes.

ACTUACION

Acciodn 13: Establecer canales de didlogo entre entidades
contratantes (publicas y privadas) y entidades proveedoras,
centrados en grupos de productos o ambitos prioritarios para
presentar necesidades, dar a conocer soluciones existentes

y maximizar resultados, a través de figuras como, entre

otras, consultas preliminares al mercado y asociacién para la
innovacion.

Accién 14: Asegurar la participacion de las empresas
proveedoras en el desarrollo de nuevas herramientas y recursos.

Acciodn 15: Integrar la compra verde en el programa Pyme
Circular.

Accidn 16: Realizar sesiones de formacion para empresas
proveedoras sobre la inclusion de la variable ambiental en sus
bienes y servicios y la propia preparacién de ofertas.

54

GRADO DE AVANCE

25 %

45 %

30 %

100 %
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AMBITO 5.
GRADO DE AVANCE GRADO DE EJECUCION
DEL AMBITO 5 PRESUPUESTARIA DEL AMBITO 5
50« 60
LINEA GRADO DE
DE ACTUACION GRADO DE AVANCE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Linea de actuacion 9:

Medir la implementaciéon y

estimar los beneficios de 38
la compra y contratacion

ambientalmente sostenible.

59«

Linea de actuacion 10:

Comunicar y promover los

avances y logros de Euskadi 58.
a nivel interno, europeo e

internacional.

ACTUACION

Accidn 17: Definir un sistema de medicion de beneficios/
resultados que permita identificar las ventajas de la compra
publica verde.

Acciodn 18: Integrar aspectos que posibiliten el calculo de los
beneficios ambientales en los propios criterios de contratacion
verde disponibles.

Accioén 19: Difundir buenas practicas y ejemplos de pliegos de
compra verde entre el sector publico vasco, entre otras vias, a
través de boletines semestrales de noticias y novedades en la

materia.

Accién 20: Conseguir una mayor participacion de Euskadi en los
Programas "Programme on Sustainable Public Procurement” de
Naciones Unidas y "Procura+" de Iclei.

Accién 21: Celebrar un foro anual en materia de compra
publica para reconocer y compartir experiencias y acelerar la
incorporacion de criterios ambientales en la contratacion.

60

GRADO DE AVANCE

80 %

0%

80 %

80 %

20 %
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