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La compra y contratacién publica verde en Euskadi, 2005-2020

1. Vision y compromiso

[a historia de la compra y contratacién publica verde en
FEuskadi durante los dltimos 15 anos es el resultado de una
visién y de un compromiso a largo plazo.

El compromiso de Euskadi con la sostenibilidad es sélido y estable. Euskadi ha
apostado por trasladar los compromisos internacionales y europeos a su
contexto y realidad, convirtiéndose en una regién pionera en la transicién hacia
modelos de desarrollo més sostenibles.

Ya en el aflo 2002 Euskadi visualizé la relevancia de la contratacién puiblica
como herramienta estratégica e instrumento de transformacién hacia modelos
de produccién y consumo responsables, ambientalmente sostenibles,
competitivos e innovadores. E interiorizé el papel tractor y ejemplarizante del
sector publico en el mercado.

Reflejo de ello, la Estrategia Ambiental Vasca de Desarrollo Sostenible (2002-
2020) establecié “Promover una politica de compras publicas que introduzca
criterios ecolégicos” como objetivo para Euskadi. Un objetivo que se ha
materializado, paso a paso, en un proceso de largo recorrido, impulsado y
facilitado por lhobe -la sociedad publica de gestiéon ambiental del Gobierno
Vasco-, en coordinacion y desde un liderazgo compartido entre las
administraciones vascas y el sector empresarial.

La historia y trayectoria de la compra y contratacién publica verde en Euskadi
constituye la contribucion de Euskadi al Objetivo de Desarrollo Sostenible
12.7. de la Agenda 2030: “Promover practicas de contratacion publica que sean
sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades nacionales”.
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2. Principios y valores

[.os valores son el alma de esta historia.

Son los principios que guian cada paso en la implementacion y el despliegue de
la compra y contratacion publica verde en Euskadi.

» Referencia: ser y formar parte de las experiencias mas avanzadas en
compra verde en Europa. Ser puente y conectar las tendencias y enfoques
internacionales y la realidad vasca.

» Perseverancia y constancia en un planteamiento a largo plazo,
conscientes de que introducir cambios en las formas de sentir, pensar y
hacer requiere tiempo y equilibrio entre flexibilidad y determinacion.

» Conocimiento y rigor a disposicion del proceso y de las entidades, como
base para sensibilizar, acercar, facilitar la accién practica y avanzar.

e Sencillez y cercania en las formas de hacer han creado una comunidad
que comparte conocimiento, experiencias y ganas de continuar
avanzando en ambitos aun sin explorar.

e Compromiso y responsabilidad -de cada entidad y a nivel colectivo-, con
el proceso de integracién de criterios ambientales en las compras publicas.

» Escucha e innovacion, criterios para avanzar de forma progresiva,
aprendiendo de la experiencia, siendo antena, revisando y regulando
objetivos, repensando enfoques y formas de hacer.

* Impacto como busqueday fin: que el compromiso y la accién responsable
en contratacion y compra verde se traduzca en mejoras reales.
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3. Trayectoria

2005-2020, en 4 etapas

Despliegue
Dise Implantacion
isefio .
origen | ‘ _L 2015-2020

- 2011-2014
2005-2007 2008-2010

A partir del compromiso politico definido en la Estrategia Ambiental Vasca de
Desarrollo Sostenible 2002-2020, el recorrido de la compra y contratacion
publica verde en Euskadi viene marcado por 4 etapas:

Una primera etapa de puesta en marcha. En el afio 2005 la sociedad
publica lhobe inicia el proceso de ambientalizacién de sus contratos; y
comparte la reflexion y la practica con el Gobierno Vasco, las Diputaciones
Forales y los Ayuntamientos de Euskadi, con el objetivo de inspirarles a la
accion.

Ademas, Ihobe comienza a trabajar con las empresas proveedoras para
mejorar la calidad ambiental de los productos y servicios ofertados. Con
el tiempo, ésta ha sido una de las claves de éxito en el proceso: la
coordinacién entre la oferta y la demanda, principalmente en la definicién
de los criterios ambientales de la compra y contrataciéon verde en Euskadi.

2008, un aiio clave. El Gobierno Vasco aprueba el “Acuerdo sobre la
incorporacion de criterios sociales, ambientales u otras politicas publicas
en la contratacién de la Administracién Vasca”, y se publica la primera
versiéon del “Manual practico para la compra y contratacién publica verde
en Euskadi”. Se definen, por tanto, el marco politico y los recursos y las
herramientas bésicas para que el sector publico vasco pueda ir dando
pasos hacia la ambientalizacién de la contratacién.

2011-2014 es el periodo de implantacion del primer Programa de
Compra y Contratacién Publica Verde del Pais Vasco. Este programa
contribuye a abrir camino: la contrataciéon verde se integra en el discurso
politico y en la actuacién de las organizaciones publicas. En esta etapa,
80 entidades publicas solicitan apoyo para la incorporacién de clausulas
ambientales en sus procesos de contratacion.
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e 2015-2020 representa la consolidacion de relaciones significativas de
colaboracién y trabajo entre agentes clave en la materia. Con el
segundo Programa de Compra y Contratacién Piblica Verde se asienta la
relacion con el Departamento de Economia y Hacienda del Gobierno
Vasco, que facilita el escenario para el despliegue de la compra publica
verde en el conjunto de la administraciéon vasca. Ademds, algunas
entidades dan un salto cualitativo en la ambientalizacion de la
contratacién y en la sistematizacion del proceso en sus estructuras
organizativas.

Camino construido

Durante este tiempo, Euskadi ha construido una trayectoria en compra vy
contratacién publica verde que es referente a nivel internacional por el valor e
inspiracion que aporta.

Es el resultado de la suma acertada de decisiones y actuaciones en 3 ejes o

ambitos:

«  Compromiso politico y planificacién: marco
e Generacién de conocimiento y capacitacion: recursos y herramientas

e Articulaciéon y liderazgo compartido: red de agentes

En la tabla adjunta se recogen las decisiones y actuaciones mas relevantes y
significativas, que constituyen el cuerpo de la estrategia de disefio,
implantacién y despliegue de la compra y contratacion publica verde en Euskadi.

Un compromiso de largo recorrido.

Una historia de tesén, aprendizajes y éxitos.



Ejes

Compromiso politico y planificacién: marco

Conocimiento y capacitaciéon de personas: recursos y herramientas

Articulacién y liderazgo
compartido: red de agentes
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Tabla: Recopilatorio de las decisiones y actuaciones clave en el periodo 2005-2020

2005-2007

Compromiso politico vinculado a la
actitud ejemplarizante de la
Administracion:

= Programa Marco Ambiental, 2007-
2010

« Plan Vasco de Consumo
Ambientalmente Sostenible,
2006-2010

= Inicio de la ambientalizacion a
nivel interno de Ihobe:
procedimientos internos y
contratos de suministros y servicio
de publicaciones

« Grupo de trabajo con
Ayuntamientos y Diputaciones

- Foros de didlogo con empresas
proveedoras de productos y
servicios: coordinacién de la
oferta y la demanda

2008-2010

Compromiso e impulso politico:

Acuerdo del Consejo de
Gobierno de 2008 sobre la
incorporacion de criterios
sociales, ambientales y otras
politicas publicas en la
contratacion de la
Administracion Pablica Vasca y
su sector publico

Recursos y herramientas:

Manual practico de compra y
contratacién publica verde,
2008

Etiquetado ambiental de
producto. Guia de criterios
ambientales para la mejora del
producto, 2008

Apartado de compra verde en
www.ihobe.eus

Inicio del servicio de
ambientalizacion de pliegos:
108 demandas atendidas

Publicacion de 27 Buenas
Précticas

Capacitacién:

Formacién a personal de la
Administracion: 12 jornadas
formativas con participacién de
397 personas y 7 foros de
contraste de criterios con 83
personas implicadas

Grupo de trabajo:
Departamento de Economia y
Hacienda del Gobierno Vasco y
las Diputaciones Forales

Grupo de trabajo con las
capitales vascas

Grupo de trabajo con otros
municipios

Foros de didlogo con empresas
proveedoras de productos y
servicios: coordinacién de la
oferta y la demanda

2011-2014

Planificacién publica en:

Primer Programa de Compra y
Contratacion Pablica Verde
2011-2014, alineado con el IlI
Programa Marco Ambiental
2011-2014 del Pais Vasco

En un contexto legislativo
favorable:

Reforma de las Directivas
Europeas de Contratacion
Publica, 2014

Recursos y herramientas

Elaboracién de criterios para
nuevos productos y servicios

Servicio de ambientalizacion de
pliegos: 174 demandas
atendidas

27 Buenas Practicas publicadas

Guias, Informes y otros
materiales de apoyo: 7
publicaciones

Capacitacién:

Formacién a personal de la
Administracién: 8 jornadas
formativas con participacién de
188 personas y 4 foros de
contraste de criterios con 77
personas implicadas

Grupos de trabajo piloto en
compra de innovacién

Mesa de colaboracion
interinstitucional en compra y
contratacion publica verde de
construccién y edificacion

2015-2020

Planificacién publica en:

Segundo Programa de Compra y
Contratacién Pablica Verde 2020, en
coherencia con el IV Programa Marco
Ambiental 2020 del Pais Vasco

Calculo de indicadores y resultados.
Informes anuales de seguimiento
2016-2020

En un contexto legislativo favorable:

Ley 972017, de Contratos del Sector
Publico
Recomendacién 2/2018: Junta

Asesora de Contratacion Pablica

Ley 4/2019, de Sostenibilidad
Energética

Recursos y herramientas:

Elaboracién de criterios para nuevos
productos y servicios

Actualizacién y simplificacion de
criterios ambientales

Elaboracién de criterios para la
compra directa

Servicio de ambientalizacién de
pliegos: 498 demandas atendidas

Publicacion de 24 Buenas Practicas

Publicacion de 12 ejemplos de
pliegos de la Administracién Vasca
que incluyen criterios ambientales de
forma ejemplar

Publicacion de Guias practicas,
Informes y otros materiales de apoyo:
34 publicaciones

Actualizacion del apartado web en
www.ihobe.eus

Capacitacién:

Formacién a personal de la
Administracion: 37 jornadas
formativas con participacion de 1.238
personas y 6 foros de contraste de
criterios con 106 personas implicadas

Modelo de gobernanza del
programa: grupo tractor con
departamentos de Gobierno Vasco, y
grupo de entidades adheridas de
forma voluntaria al Programa

Creacion y gestion de la red de
entidades adheridas al Programa de
compra y contratacién publica verde
2020: liderazgo de 38 entidades

Grupo de trabajo piloto en aplicacién
de costes de ciclo de vida a
licitaciones
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4. Resultados

Paso a paso, la contratacién publica verde se va consolidando
en la administraciéon vasca. Se ha reforzado su papel como
herramienta estratégica para la consecucién de las politicas
ambientales y de desarrollo econémico de Euskadi

Una buena planificacion y el alto grado de ejecucion de los programas de
compra y contratacién publica verde durante estos 15 afios han favorecido
alcanzar resultados en:

» El grado de ambientalizacién de la compra y contratacion publica

» La sistematizacién de la compra verde en las entidades mas avanzadas

» La progresiva adecuaciéon del mercado vasco

* La creaciéon de una sélida y diversa plataforma de recursos de apoyo

» El posicionamiento de Euskadi en el dmbito internacional
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El nivel de compra verde de la administracién vasca se
situa en torno al 24% del total de licitaciones

Euskadi mide el grado de ambientalizaciéon de la compra y contratacién publica
desde el afio 2009. El método de célculo sigue en continua mejora y evolucion,
en la busqueda de la mayor sistematizacién, trazabilidad y comparabilidad
posibles.

El andlisis de los resultados anuales permite afirmar que, pese a no cumplir los
objetivos marcados en un inicio, si se constata una consolidacién de la compra
verde de la administracién vasca, que se sitla en torno al 24% del total de
licitaciones. Este grado de ambientalizacién se mantiene mas o menos constante,
aunque cada afio varien las licitaciones que se realizan y su volumen.

Una mirada al ano 2019

Segun informacién de la plataforma de contratacién de Euskadi, en el afio 2019:

e Se han integrado criterios ambientales en 1.407 licitaciones; el 24% de las licitaciones
registradas en la plataforma.

e Lo que supone un volumen de contratacion verde de 449.295.097,8 euros; el 22% del volumen
econdmico contratado.

Algunos matices complementarios son:

* La compra verde estd mas desarrollado para algunos grupos de
productos, obras y servicios. En concreto, en el afio 2019, mas del 50%
(en volumen econémico) de la compra de papel y de la contratacién de
los servicios de limpieza de edificios, de transporte en autobus y de
jardineria es verde.

» Las entidades de la red lideran el proceso.
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Las entidades adheridas al Programa tienen mayores
niveles de ambientalizacién

La adhesion voluntaria al Programa de compra y contratacién publica verde 2020
conlleva trabajar en la sistematizacion del proceso, a partir de:

» El compromiso politico expreso

* La planificaciéon anual de las compras de la entidad

e La definicién de objetivos

» La designacion de personas responsables

e El trabajo colaborativo entre departamentos —contrataciéon, medio
ambiente y otras areas técnicas-

» Larelacién con el mercado y proveedores
e El seguimiento de los contratos

e La medicidn de resultados

Se trata de un proceso integral que ha favorecido la obtenciéon de buenos
resultados.

Segun informacién de 2019, las entidades de la red tienen un nivel de ambientalizacién que
duplica al resto del sector publico vasco (en volumen econémico), situdndose muy cerca del
objetivo del 50% de compra verde para el afio 2020.

De forma comparativa:

. . % compra verde % compra verde
Tipo de ente publico (en n°) en €)

Entidades adheridas 39% 46%

Sector publico vasco 24% 22%

Fuente: Datos obtenidos del “Perfil del contratante” de la plataforma de contratacién de Euskadi

La propia gestion de la red de entidades adheridas al Programa, basada en
un modelo de cooperacién, de aprendizaje colectivo y de liderazgo distribuido,
ha contribuido a obtener estos resultados. El apoyo mutuo, compartir espacios
de trabajo y conocimiento e identificar retos colectivos se han traducido en un
impulso individual y colectivo.
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Las empresas vascas estan preparadas para responder

a las demandas ambientales

En el afio 2019 se ha medido por primera vez la procedencia de las empresas
adjudicatarias de las licitaciones con criterios ambientales en Euskadi.

El andlisis refleja que las empresas vascas son adjudicatarias del:

e 72% del total de las licitaciones ambientalizadas

e 80% del volumen econémico de las licitaciones ambientalizadas

El detalle es el siguiente:

Procedencia de las

empresas

adjudicatarias
N° licitaciones totales

Volumen econémico
de todas las
licitaciones

N° licitaciones con
criterios ambientales

Volumen econémico
de las licitaciones con
criterios ambientales

De
Euskadi

4.145

836.476.155,79

1.007

357.537.918,26

Fuera de
Euskadi

1.684

1.168.639.695,69

400

91.757.179,57

% de
empresas de
Euskadi
71%

58%

72%

80%

Esto ratios muestran la alta preparacion de las empresas vascas para responder
a licitaciones con criterios ambientales. Y se demuestra el potencial de la compra
y contratacién publica verde como herramienta estratégica para traccionar el
mercado y, con ello, contribuir a las politicas ambientales, econdmicas y sociales
del pais.

11
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Euskadi ha creado una sélida plataforma de recursos
de apoyo

Generar conocimiento, aprendizaje y experiencia colectiva sobre el proceso
de ambientalizaciéon de la contratacién ha sido siempre un objetivo y una
constante. Se ha apostado de forma decidida por formary capacitar a los agentes
implicados: responsables politicos, personal técnico de medio ambiente,
compras y contratacion u otros, y empresas.

Como resultado, Euskadi cuenta con una robusta oferta de recursos de apoyo
que aporta cobertura técnica y seguridad juridica, y favorece el despliegue de la
compra verde en las administraciones vascas —e inspira a otros agentes de fuera
del territorio-.

Principales recursos de apoyo a la compra y contratacién publica verde en Euskadi disponibles en
la web de compra publica verde de www.ihobe.eus

e  Criterios ambientales para 30 categorias de productos y servicios prioritarios; en cada
categoria se incluye documentacién especifica con criterios ambientales, criterios
simplificados, criterios para la compra directa, buenas préacticas y pliegos-ejemplo.

e Ra = i =

SERVICIO DE TEXTIL ROPA| EQUIPOS

ROl DEINTERIOR INFORMATICOS,
OBRA CIVIL EDIFICACION IMPRESORAS
= ; » - 0
L

LIMPIEZA
VIARIA
RESIDUOS

SUMINISTRO TEXTIL ROPA MOBILIARIO
ENERGETICO JARDINERIA DE TRABAJO DE OFICINA VEHICULOS

SERVICIOS DE OBRAS DE INFORMATICOS,
CONSULTORIA L ORDENADORES

7 Lo !
© | e
LIMPIEZA DE TEXTIL SERVICIO DE
MENSAJERIA EVENTOS EDIFICIOS CALZADO VENDING

TRANSPORTE
TEXTIL SERVICIO PUBLICO
ACCESORIOS DE CATERING POR CARRETERA VIAJES

7ol HE |4 ||@®

G Ll =Y

MATERIAL MATERIAL DE ENVOLVENTE EN REVESTIMIENTOS
ABSORBENTE PUBLICACIONES OFICINA OBRA DE EDIFICACION INTERIORES
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Principales recursos de apoyo a la compra y contratacién publica verde en Euskadi en abierto y
disponibles en la web de compra piblica verde de www.ihobe.eus

e 790 demandas al servicio de asesoramiento personalizado sobre cémo incluir clausulas
ambientales en las licitaciones y cémo proceder a la posterior valoracién de las ofertas
presentadas.

e Mas de 50 guias practicas, informes y otros materiales de apoyo publicados, sobre tematicas

diversas:

Temética de las publicaciones Ndmero de publicaciones
Publicaciones practicas para una mejor compra y 5
contratacién publica verde

En dmbitos novedosos 3

Sobre los beneficios de la compra verde y divulgativas 4

Sobre edificacion y construccién sostenible 9

Sobre programas y compromisos politicos 4

Otros 28

Total 58

Para mas informacién, en el anexo de este documento se adjunta el detalle de las publicaciones.

Es importante destacar el esfuerzo realizado por elaborar guias con un enfoque muy préactico; tal
es el caso de:

“Errores habituales en la “Guia practica sobre el uso  “Gufa para la compra
introduccién de criterios de las certificaciones publica verde y el analisis de
ambientales en la contratacion ambientales en la compra  costes de ciclo de vida"
publica” y contratacion publica”

ERRORES HABITUALES
EN LA INTRODUCCION
DE CRITERIOS
AMBIENTALES

SOBRE EL USO DE LAS
CERTIFICACIONES
AMBIENTALES

= 78 buenas practicas publicadas, con ejemplos y experiencias concretas de integracién de la
compra verde en la administracién vasca. En el anexo de este documento se adjunta su detalle.

e  Publicacién de 9 ejemplos de pliegos de la Administracién Vasca que incluyen criterios
ambientales de forma ejemplar.

» Formacién especializada: desde 2008 se han organizado 57 jornadas formativas de compra verde
en las que 1.823 personas han recibido formacién especifica. Ademas, se han realizado 17 foros de
contraste de criterios, con la participacion de 266 personas.

13
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También han sido reconocidas otras actuaciones de compra y contratacion
publica verde de las entidades de la Red:

e La Comisién Europea ha reconocido como buenas précticas 8 actuaciones
(https://ec.europa.eu/environment/gpp/case_group_en.htm) en categorias diversas:

- Las actuaciones de las sociedades publicas Sprilur y Visesa. En el caso de Sprilur por la
aplicaciéon de medidas de sostenibilidad en el proceso de disefio y ejecucién de
proyectos de urbanizacién; y en el de Visesa por los criterios utilizados en la adquisicion
de mobiliario y electrodomésticos para vivienda social.

- Laactuacion de la Diputacién Foral de Gipuzkoa, destacando la contratacion verde del
mantenimiento de 2 edificios y la adquisicion de equipos informéticos con criterios
ambientales.

- Eltrabajo de Ihobe con proveedores para el desarrollo de mobiliario con criterios
ambientales.

- Las actuaciones del Ayuntamiento de Errenteria con la contrataciéon del servicio
ambientalizado de mantenimiento de parques y jardines.

- Laimplantacién del suministro de fuentes de agua purificada conectadas a la red y
envases reutilizables de Mutualia, como parte de su programa para la eliminacién
del plastico en sus centros.

e En 2019y 2020, la organizacién Health Care Without Harm Europe ha sefialado como buena
practica la contratacion del servicio de vending con criterios ambientales del Hospital de
Cruces.

e Enelafio 2019 el hospital de Galdakao-Usansolo recibié el premio a mejor pdster en la
categoria de "Innovacion en los modelos de gestion" del 21 Congreso Nacional de
Hospitales
y Gestion Sanitaria por su experiencia "Comprar mejor para ser mas sostenibles". Ademas,
en el ano 2013 fue premiado por su politica de compras sostenible con el medio ambiente
en el VI Simposio Nacional de Gestiéon Ambiental en Centro Sanitarios, organizado por la
Asociacion Espafiola de Gestién Sanitaria.

H

2 CONGRESO NACIONAL DE HOSPITALES . |
® P In practice e T \

Exporiencia e compra verde desde 2008 4 2019
y COMPRAR MEJOR PARA SER MAS SOSTENIBLES
From the tap: '

replacing single-use water containers with glass in the Basque Country, Spain OBJE
Mutuakia Bascque Country,Spain)
Background

Mutualta 1s 3 provider of socal services and

Spanish social secunty system and operates 17

‘country, spain. The organisation aims to reduce
ts emvironmental Impact by reducing plastic
waste, while also spending public funds in the
most economical way.

Mutualta Is 3 participant of the

Basque Gre.
rogramme 3nd Is commited to green thelr
procurement practices. o fa, 70% of Mutalas E -~

crtera n future tenders

until recently, drinking water was provided In allfacities by water fountains which dispensed water from large
In additi

and Mutualt provided bottied water during meetings. This led to high expenditures on mineral water on the one
hand, and a high amount "
the fountains, and 7,000 small water botties were used and thrown out each year.

Procurement objectives

‘quality drinking water atvarying temperatures.

=

| EXPERIENCIAES
TRANSFERIBLE!

Criteria used
Subject matter of the contract:
Duscdgale wasstre tralefo

fane picanle on

‘water network for 17 Mutualla centres. Ths Includes the Installation and commissioning of the water fountains,

EIEEER
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Ademés, Euskadi ha participado en la primera medicién del indicador 12.7.1
“Numero de paises que estan implementando politicas y planes de accién de
compra y contrataciéon publica sostenible”, que hace referencia al ODS 12.7
“Promover practicas de adquisicion publica que sean sostenibles, de
conformidad con las politicas y prioridades nacionales”.
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| RGET___ W3] [MRGET  w-d] (ARG §9] [TmGET__ 53§ — [ReET__7-14] PROMOTE
SUSTAINABLE PUBLIC
BESE Bl | PROCUREMENT
= B PRACTICES

El resultado del indicador para Euskadi, segtn informacién de 2020:

e Grado de implementacién de politicas y planes de acciéon de compra y contratacién publica
sostenible en Euskadi:

Grado de implementacién en Euskadi = 3,72

Nota: la informacién facilitada para el calculo del indicador ha sido |a relativa a clausulas
ambientales.

Fuente: PNUMA

e Valoracién:

Con un grado de implementacién de 3,72 sobre 5, Euskadi alcanza un nivel intermedio-alto y
se sitda entre los 10 territorios mejor valorados (de un total de 79 aportaciones recibidas de
gobiernos y nacionales y subnacionales).

Ademas, Euskadi ha obtenido una de las dos puntuaciones mas altas de los gobiernos
regionales (de 39 contribuciones para esta categoria de administracion
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5. Claves de éxito

8 claves que hacen que esta sea una historia de éxito,
y que pueden inspirar a otras.

El andlisis con perspectiva de la historia de la compra y contratacién publica
verde en Euskadi permite identificar 8 claves significativas que han aportado
valor diferencial al proceso. Son:

1. El compromiso politico y la planificaciéon

La elaboracién y adaptacion de los criterios ambientales
La participacion y coordinacién con el sector empresarial
Avances en dmbitos novedosos: siempre en la vanguardia
El servicio de apoyo a la ambientalizacion

La alianza con el Departamento de Economia y Hacienda

La red de entidades adheridas

@ N & U » @ N

El reconocimiento a los agentes que lideran el proceso
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La elaboracién y adaptacion de los criterios
ambientales a la realidad vasca

Desde el inicio, Ihobe apuesta por elaborar y adaptar a la realidad vasca los
criterios ambientales de los grupos de productos y servicios prioritarios definidos
en la Unién Europea y otros importantes para la region.

Por ello, el “Manual practico de compra y contratacion publica verde” se elabora
de forma colaborativa y coordinada con la oferta —con representantes de
empresas proveedoras, segun tipo de producto o servicio-, y la demanda -la
administracion publica vasca-.

La propia evoluciéon ha llevado en los Gltimos afios a simplificar los criterios
propuestos, con el propdsito de facilitar, acercar y operativizar la contratacién
verde.

La informacién sobre los criterios ambientales es publica y esta disponible en la
web de compra verde de Euskadi: https://www.ihobe.eus/criterios-ambientales

La participaciéon y coordinaciéon con el sector
empresarial

El didlogo y la participacién de las empresas ha sido uno de los principios basicos
del despliegue de la compra publica verde en Euskadi.

La colaboraciéon con el sector empresarial se ha cuidado de manera destacada
en la elaboracién de los criterios ambientales. Ello ha favorecido la elaboracién
conjunta de criterios realistas y acordes con el mercado, y la evoluciéon vy
desarrollo ambiental de los propios sectores publico y privado.

Ademas, la coordinacién se ha extendido a otras iniciativas relevantes como el
pilotaje de proyectos innovadores, la formacién especializada para ofertas
exitosas en las licitaciones ambientalizadas y los programas de ecodisefio y
ecoetiquetado.

En definitiva, el sector empresarial ha evolucionado y adecuado su oferta a los
estdndares ambientales fijados. Todo ello ha dado como resultado que en 2019
el 72% de las licitaciones ambientalizadas del sector publico vasco haya sido
adjudicado a empresa vascas.
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El avance en ambitos novedosos: siempre en la
vanguardia

La compra publica verde en Euskadi ha buscado un equilibrio entre la practica
continuada en el dia a dia y la busqueda de la innovacién y la vanguardia.

En varios ambitos Euskadi ha conseguido ser punta de lanza y construir camino
con otros. Y este posicionamiento ha permitido compartir experiencias con
agentes lideres y tractores como la Comisiéon Europea o las Naciones Unidas,
evolucionando en el desarrollo de nuevas metodologias y la generacion de
conocimiento para la madurez de la propia compra publica verde.

En este sentido, cabe destacar como dmbitos de avance mas relevantes:
* La medicién del grado de ambientalizacion de la compra publica.

e La utilizacién de criterios de costes de ciclo de vida.

La elaboraciéon del indicador internacional del Objetivo de Desarrollo Sostenible
12.7.1 "Ndmero de paises que aplican politicas y planes de accién de compras
publicas sostenibles,” donde Euskadi ha participado y aportado en el primer
ejercicio de célculo del indicador.

El servicio de apoyo a la ambientalizaciéon

El servicio de apoyo a la ambientalizacién y aclaracién de dudas impulsado por
lhobe ha sido un factor diferenciador en el despliegue de la compra verde en
Euskadi.

Es un servicio gratuito muy utilizado y muy bien valorado: aporta solidez técnica
y seguridad legal y favorece la capacitacion de quienes lo solicitan.

Desde su puesta en marcha, en el afio 2008, el servicio ha atendido un total de
790 demandas de los diferentes niveles de la administracion vasca.
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Alianza con el Departamento de Economia y Hacienda

La colaboracién con el Departamento de Economia y Hacienda del Gobierno
Vasco, y en especial con la Direcciéon de Patrimonio y Contratacién, ha sido una
palanca de impulso para el proceso.

Esta colaboracion ha facilitado el avance en cuestiones relevantes, como:

» Lavinculacién de la informacién de la plataforma de contratacion puiblica
de Euskadi, con la medicién de resultados de la compra y contratacién
publica verde.

e La elaboracién y difusién de la “Recomendacion 2/2018, de 21 de junio,
de la Junta asesora de contratacion publica, sobre cldusulas ambientales
en la contratacion publica”, en la que se remarca el papel de Ihobe como
referente técnico en la compra verde en Euskadi y se visibiliza la
implicaciéon del Departamento de Economia y Hacienda.

* La organizacién compartida de jornadas formativas con una clara
orientacion practica y que han tenido una acogida muy positiva. Por
ejemplo, la jornada sobre “Errores habituales en la incorporacién de
clausulas ambientales en la contratacion publica y cémo evitarlos para una
mejor contratacion”.
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La red de entidades adheridas

La red de entidades adheridas es el grupo de entidades del sector publico vasco
que, de forma voluntaria, han explicitado su compromiso con el Programa de
compra y contratacién publica verde 2020 y con sus objetivos.

Ademas, con su adhesién las entidades se comprometen a realizar una
planificaciéon anual de la contratacién, con definicion de objetivos para las
compras y posterior seguimiento.

A fecha diciembre de 2020 la red estd conformada por 38 entidades.

Estas entidades lideran hoy la evolucion positiva de la contratacién publica
verde en Euskadi: su nivel de ambientalizacién (en volumen econémico) duplica
al del resto del sector publico y esta cerca del objetivo del 50% para 2020.

La relaciéon de entidades que conforman la red es:

Entidades publicas de Gobiermno Vasco:

Ente Vasco de la Energia (EVE) — Euskal Irrati Telebista (EITB) — Hospital de Santa Marina — lhobe,
S.A. - Itelazpi, S.A. — OSI Barrualde Galdakao — OSI Goierri Alto Urola — Sprilur, S.A. — URA
Agencia Vasca del Agua - Visesa, Vivienda y Suelo de Euskadi, S.A.

Entidades locales:

Ayuntamiento de Barakaldo — Ayuntamiento de Bergara — Ayuntamiento de Bilbao —
Ayuntamiento de Donostia/San Sebastidn — Ayuntamiento de Eibar — Ayuntamiento de Legazpi —
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz — Ayuntamiento de Zamudio — Cuadrilla Gorbeialdea - Cuadrilla
Rioja Alavesa — Diputacién Foral de Gipuzkoa - Udaltalde 21 Nerbioi Ibaizabal, S.L.

Otras entidades:
Mutualia-Donostia — Parlamento Vasco — Palacio Euskalduna — Udalsarea 21 — UPV/EHU
Universidad del Pais Vasco.

Industrialdeak:

Abanto-Zierbenako Industrialdeak, S.A. — Arabako Industrialdea, S.A. — Arratiako Industrialdea,
S.A. — Beterri Kostako Industrialda, S.A. — Bidasoa Oarsoko Industrialda, S.A. — Bizkaia Sortaldeko
Industrialdea, S.A. — Deba Bailarako Industrialdea, S.A. — Goierri Beheko Industrialdea, S.A. —
Tolosaldeko Apattaerreka Industria Lurra, S.A. — Urdulizko Industrialdea, S.A. — Urolako
Industrialdea, S.A.
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Ademas, la red supone una pieza clave en el modelo de gobernanza de la
compra y contratacién publica verde de Euskadi; un modelo que apuesta por el
liderazgo distribuido y atribuido y donde las entidades lideres participan en el
codisefio de las diferentes actuaciones.

El reconocimiento a los agentes que lideran el proceso

Reconocer y dar visibilidad a las experiencias vascas més innovadoras, de mayor
calidad o impacto, es también una clave importante. Se ha buscado destacar las
mejores practicas y con ello dar aliento para continuar con el proceso.

Hasta el momento se han identificado un total de 78 buenas practicas diversas;
son ejemplos de los que aprender, inspirarse y seguir evolucionando de forma
colectiva.

Estas buenas practicas han sido protagonizadas por los diferentes niveles del
sector publico vasco —Gobierno Vasco y entes asociados, diputaciones forales,
entidades locales y otros- y en tematicas muy diversas:

Temaética de las buenas practicas Ndmero  Tematica de las buenas practicas  Nimero
Alimentacion 5 Material absorbente 1
Consultoria 1 Material de oficina 2
Consumo responsable 3 Mobiliario 2
Edificacion/construccién sostenible 19 Movilidad sostenible 2
Equipos informaticos 1 Publicaciones 2
Estrategia 6 Recogida y transporte de residuos 1
Formacion 4 Servicios de limpieza 2
Gestion energética 3 Sistematizacién 13
Jardineria 2 Textil 1
Limpieza y recogida de residuos 1 Vehiculos 6
Mantenimiento 1
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Todas ellas han supuesto un salto cualitativo en diferentes aspectos, como:

* La contratacion centralizada que han impulsado las centrales de
contratacién con criterios ambientales desarrolladas por las Diputaciones
Forales y el Udaltalde Nerbioi Ibaizabal.

» La sistematizacion de la compra y contrataciéon verde a partir de la
ambientalizacién de pliegos del Ayuntamiento de Donostia / San
Sebastian, Ayuntamiento de Durango, EITB o Ihobe.

» La ambientalizacién de pliegos significativos, como por ejemplo el
suministro de energia eléctrica de origen 100% renovable para los
edificios y garajes del Parlamento Vasco.

e La necesaria colaboraciéon publico-privada en la contratacion verde,
que se refleja en la experiencia de Kirol Busean Elkarrekin, replanteando
las necesidades de movilidad en el transporte deportivo escolar y
optimizando una gestién bajo demanda.

El listado completo de las buenas practicas identificadas queda recogido en el
anexo, y su detalle esta disponible en:

e https://www.ihobe.eus/buenas-practicas
e Buenas practicas en el uso de materiales reciclados en obra civil en el Pais Vasco

e Manual Practico de Compra y Contratacién Piblica Verde. Modelos y ejemplos para su
implantacién por la administracion publica vasca

e Edificacién y rehabilitacion ambientalmente sostenible en Euskadi. 13 casos de excelencia
ambiental

Por otro lado, el reconocimiento y los premios que Euskadi ha recibido del
exterior han sido un apoyo y una motivacién extra para consolidar el trabajo que
se esta realizando.

24



La compra y contratacién publica verde en Euskadi, 2005-2020

6. Mirada al futuro

Con los aprendizajes en la mochila y la mirada puesta en el afio
2030, nuevos retos marcan el camino a seguir

El cierre del segundo Programa de compra y contratacion verde de Euskadi 2020
marca el inicio de una nueva etapa: un tercer programa con un horizonte
temporal a 2030, en coherencia con las politicas ambientales y econémicas
vascas y con la Agenda Euskadi Basque Country 2030.

El propdsito del tercer programa es acelerar la evolucién positiva de Euskadi
en compra verde, con la vocacién de desarrollar al maximo el objetivo 12.7 de
la Agenda 2030: “Promover practicas de adquisicion publica que sean
sostenibles, de conformidad con las politicas y prioridades nacionales” y su
indicador 12.7.1.

El tercer programa deberd abordar los retos que Euskadi tiene, desde una
mirada integradora y con la intencién de reforzar su papel estratégico. Estos retos
son:

1. Consolidar la compra publica verde en toda la administracién vasca

2. Implementar la compra verde en el sector privado vasco

3. Desarrollar el mercado verde con una oferta vasca de calidad vy
competitiva

4. Medir el impacto y beneficios de la contratacion verde en Euskadi

5. Fortalecer la red de agentes implicados

T

== B —

Serd una nueva etapa con nuevos caminos, diferentes aprendizajes y el mismo
esfuerzo: la historia de la compra y contratacion verde en Euskadi continua.
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/. Anexos

Listado de publicaciones segtlin tematica

Publicaciones practicas para una mejor compra y contratacién publica verde

1. Errores habituales en la introduccidn de criterios ambientales en la contratacion
publica

2. Guia practica sobre el uso de las certificaciones ambientales en la compra y
contratacién publica

3. Certificaciones FSC y PEFC y su uso en la contratacion publica
4. Guia répida para periodistas sobre compra y contratacién publica verde

5. Manual Practico de Compra y Contratacion Publica Verde. Modelos y ejemplos para
su implantaciéon por la administracion publica vasca

Publicaciones en dmbitos novedosos

6. Guia para la Compra Publica Verde y el Anélisis de Costes de Ciclo de Vida
7. Compra Publica de Innovacién

8. Herramienta de evaluacién de los costes de ciclo de vida y las emisiones de CO;

Publicaciones sobre beneficios de la compra verde y divulgativos

9. Claves para sumarse a la compra publica verde en el Pais Vasco
10. Guia basica de implantaciéon de Compra Publica Verde en municipios
11. Beneficios de la compra publica ambientalmente sostenible

12. Compra y Contratacién Publica Verde para el uso eficaz de los recursos naturales y
econdmicos

Publicaciones sobre edificacién y construccién sostenible

13. Guia de edificacion y rehabilitacion sostenible. Edicion 2015 actualizada

14. Aplicacién ERAS: herramienta para aplicar las Guias de Edificacion y Rehabilitacion
Sostenible

15. Buenas practicas en el uso de materiales reciclados en obra civil en el Pais Vasco

16. Guia para el uso de materiales reciclados en construccién
17. Guias de Edificacion Ambientalmente Sostenible. Edificios Industriales

18. Guias de Edificacion Ambientalmente Sostenible. Edificios Comerciales

19. Guia de edificacién y rehabilitacion ambientalmente sostenible: edificios
administrativos o de oficinas en la Comunidad Auténoma del Pais Vasco

26



La compra y contratacién publica verde en Euskadi, 2005-2020

Publicaciones sobre edificacién y construccién sostenible

20. Edificacion y rehabilitacion ambientalmente sostenible en Euskadi. 13 casos de
excelencia ambiental

21. Manual de Directrices para el uso de Aridos Reciclados en Obras Publicas de la
Comunidad Auténoma del Pais Vasco

Publicaciones sobre programas y compromisos politicos

22. 4 Informes de seguimiento anual: 2016, 2017, 2018 y 2019. Programa Compra y
Contratacién Publica Verde del Pais Vasco. Informe Seguimiento 2019

23.

24.
2014

Programa de Compra y Contratacién Publica Verde del Pais Vasco 2020

Programa de Compra y Contratacién Publica Verde del Gobierno Vasco 211-

25. Acuerdo de Gobierno sobre Contratacion Sostenible

Otras publicaciones
26.

27. Cuaderno Udalsarea21 N° 20b. Manual para el disefio de jardines y zonas verdes
sostenibles

28. Etiquetado ambiental de producto. Guia de criterios ambientales para la mejora
de producto

26 Informes de tendencias (publicados trimestralmente)
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Listado de buenas practicas de las administraciones

vascas

Alimentacién

Adquisicién de lotes de Navidad con productos de
Comercio Justo

Ayuntamiento de Bilbao

Café de Comercio Justo y reduccién de residuos en Ayuntamiento de
maquinas expendedoras de bebidas calientes Donostia-San Sebastian
Alimentacion ecoldgica en la Haur Eskola de Usurbil Ayuntamiento de Usurbil

EKOLAPIKO, alimentacién ecoldgica y equilibrada en tres
escuelas infantiles municipales de Donostia-San Sebastian

Ambientalizacion del servicio de maquinas expendedoras
de bebidas y aperitivos de la Academia Vasca de Policia y

Emergencias

Consultoria

Fundacién Cristina Enea

Academia Vasca de Policia
y Emergencias

Introduccién de criterios ambientales en la contratacion y
ejecucién del contrato de asistencia técnica en materia de  |hobe

compra verde

Consumo responsable

"ZERO plastico" en los servicios de catering y Palacio Euskalduna
restauracion de Euskalduna Jauregia de Bilbao Jauregia

Ambientalizacién del pliego de condiciones para la
concesion privativa de un local municipal para implantar
una tienda minorista "verde" en Maruri-Jatabe

Ayuntamiento de Maruri-
Jatabe

Mutualia implanta el suministro de fuentes de agua

purificada conectadas a la red y envases reutilizables,
como parte del programa para la eliminacién del plastico

en sus centros

Edificacién / Construccidn sostenible

Mutualia

Acondicionamiento de la Oficina 21 comarcal de
sostenibilidad de Nerbioi-lbaizabal con criterios  Udaltalde 21 Nerbioi-lbaizabal

ambientales en Arrankudiaga (Bizkaia)

Ambientalizacion de pliegos de obras y servicios
en el Ayuntamiento de Durango

Reforma y ampliacion del edificio consistorial de
Amorebieta-Etxano (Bizkaia) con criterios de
edificacién ambientalmente sostenible

Ayuntamiento de Durango

Ayuntamiento de Amorebieta-
Etxano

Remodelacién del Palacio Europa. Fase I Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz

26 viviendas de proteccién oficial en Durango

Gobierno Vasco. Departamento de
Vivienda
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Edificacién / Construccidn sostenible

Haur Eskola Endrike Knorr
Poligono Industrial de Matsaria (Gipuzkoa)
Nueva lonja de pescado

Centro de Salud de Portugalete
Construccién eje Plentzia-Mungia Fase 2

Utilizacion de materiales procedentes de RCD en
diferentes soluciones constructivas
Desdoblamiento de Enekuri, tramo Fatima-
Ibarrekolanda

Explanada mejorada ejecutada con arido
reciclado en el corredor del Txorierri

Proyecto de |+D+i Investigacion prenormativa
sobre lautilizacion de arido reciclado en
Orkonera (Ortuella)

Red de Bidegorris en Durango
Prolongacién del vial Hegoalde-Fase 2

Construccién de pistas multideporte en
Zabalgana

Pista de skate en el barrio de Judimedi / Santa
Lucia

Pista de acceso al emisario submarino de
MOMPAS

Actuaciones del Ayuntamiento de Bilbao con
baldosas hidrdulicas de materiales reciclados
multiples

Equipos informaticos

Compra de impresoras multifuncionales con
criterios ambientales

Estrategia

Estrategia integral de Compra Publica Verde de
maquinas fotocopiadoras

Estrategia integral de compra y uso de papel y
productos de papel

Orden para el establecimiento de requisitos y
criterios ambientales en los pliegos de clausulas
administrativas

Plan estratégico de ahorro energético del
alumbrado publico de Bilbao

Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
SPRILUR

Ayuntamiento de Bermeo
Osakidetza

Diputacion Foral de Bizkaia.
Departamento de Obras Plblicas

Diputacion Foral de Bizkaia.
Departamento de Obras Plblicas

Diputacion Foral de Bizkaia.
Departamento de Obras Plblicas

Ihobe

Ayuntamiento de Durango

Ayuntamiento de Durango

Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz

Aguas de Afarbe

Ayuntamiento de Bilbao

Ayuntamiento de Arrasate

Diputacién Foral de Bizkaia.
Departamento de Hacienda y
Finanzas

Ayuntamiento de Arrasate
Gobierno Vasco. Departamento de
Medio Ambiente, Planificacién
Territorial, Agricultura y Pesca

Ayuntamiento de Bilbao
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Estrategia

Programa de acciones para el fomento de la

sostenibilidad Diputacién Foral de Gipuzkoa

Estrategia de implantacién de la Compra y
Contratacién Verde en |hobe, Sociedad Publica Ihobe
de Gestion Ambiental

Formacion

Curso «Incorporacién de criterios ambientales en las
compras y contrataciones de la Administracién lhobe
Vasca»

Curso de formacién en Compra y Contratacion

Publica Verde para personal de la Administracién Dipuieien ol ez Cifpuries

Curso sobre productos ecoldgicos y de menor
impacto ambiental en el comercio minorista Ayuntamiento de Legazpi
tradicional

Formacién en compra verde a centros escolares de
la Comarca del Bajo Deba participantes en el Debegesa
programa Agenda 21 Escolar

Gestion energética

Contratacién de servicios energéticos y
mantenimiento con garantia total de las
instalaciones térmicas de los edificios, instalaciones
y equipos del Patronato Municipal de Deportes
(PMD)

Contrato de gestion energética y mantenimiento

con garantia total de las instalaciones de

calefaccidn, climatizacion y agua caliente sanitaria Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
de los edificios municipales del Ayuntamiento de

Vitoria-Gasteiz

Ayuntamiento de Donostia-San
Sebastian

Suministro de energia eléctrica de origen 100%
renovable para los edificios y garajes del Parlamento Vasco
Parlamento Vasco

Jardineria

Ahorro y eficiencia de riego en trabajos de

» Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
conservacion de zonas verdes

Contratacién de un servicio de jardineria con

o . Ayuntamiento de Balmaseda
criterios ambientales

Limpieza y recogida y transporte de residuos

Contratacién del servicio de limpieza publica

urbana y recogida y transporte de residuos sélidos  Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz
urbanos
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Mantenimiento
Contratacién con criterios ambientales del servicio de

mantenimiento de automdéviles, camiones y maquinaria de
los vehiculos

Material absorbente
Compra y utilizacién de panales reutilizables en centros
de educacién infantil

Material de oficina

Adquisiciéon de material de oficina con criterios
ambientales

Ambientalizacién del pliego para el suministro de material
de oficina

Mobiliario

Compra de mobiliario de oficina

Contrataciéon del stand del Gobierno Vasco en la feria del
desarrollo sostenible « GEO2 2008»

Movilidad sostenible

Kirol Busean Elkarrekin AIE replantea las necesidades de
movilidad y optimiza su gestién bajo demanda

Servicios para una movilidad sostenible

Publicaciones

Boletin Oficial del Territorio Histdrico en formato
electrénico

Ambientalizacién del contrato de servicios de edicion de
publicaciones del Departamento de Hacienda y Finanzas

Servicio de recogida y transporte de residuos

Criterios ambientales en la licitacién de recogida y
transporte de residuos domésticos de Nerbioi-Ibaizabal

Ayuntamiento de
Errenteria

Ayuntamiento de
Donostia-San Sebastidn

Ihobe

Diputacién Foral de
Gipuzkoa

URA, Agencia Vasca del
Agua

Ihobe

Kirol Busean Elkarrekin

Mancomunidad de
Servicios de Uribe Kosta

Diputacion Foral de Alava
Diputacién Foral de

Bizkaia. Departamento de
Hacienda y Finanzas

Udaltalde 21 Nerbioi-
Ibaizabal
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Servicios de limpieza
Introduccién de criterios ambientales en los pliegos de
contratacion del servicio de limpieza

Ambientalizacién del servicio de limpieza de la
Organizacion Sanitaria Integrada (OSI) Debabarrena

Sistematizacién

Elaboracién de pliegos tipo

Guia de Compra y Contratacion Publica Verde y de
Buenas Practicas Ambientales para casa

Guia Préactica para la Compra Ambientalmente
Responsable

Homologacién de proveedores para el suministro de
equipos y componentes informaticos

Homologacién de proveedores para la realizacion de
trabajos de copisteria y encuadernacion

Instruccién para la incorporacién de criterios sociales,
ambientales y otras politicas publicas en la contratacién
de la Administracién general, institucional y demas
entidades del sector publico de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Euskadi

Contratacion publica electrénica en el Gobierno Vasco

Estandarizacion de criterios ambientales para pliegos tipo

Servicio de compra y contratacién comarcal con criterios
de sostenibilidad

Ambientalizacion de Pliegos

Central de Contratacién y ambientalizacién de sus
acuerdos marco

Central de Contratacion con criterios ambientales

Sistematizacion de las compras menores verdes en
ITELAZPI: una Guia como herramienta

Textil

Pliego para el suministro de vestuario y calzado de trabajo

para el personal del Ayuntamiento

EiTB

Osakidetza

lhobe
Ayuntamiento de San
Millan-Donemiliaga

Ayuntamiento de Azpeitia
lhobe

Ihobe

Gobierno Vasco.
Departamento de
Economia y Hacienda

Gobierno Vasco.
Departamento de
Economia y Hacienda

Ayuntamiento de Durango

Udaltalde 21 Nerbioi-
Ibaizabal

Ayuntamiento de
Donostia-San Sebastian

Diputacién Foral de
Gipuzkoa

Diputacién Foral de
Bizkaia. Departamento de
Hacienda y Finanzas

ltelazpi

Ayuntamiento de
Donostia-San Sebastian
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Vehiculos

Ayuntamiento de
Donostia-San Sebastian

Euskal Trenbide Sarea /

Compra de vehiculos con criterios de sostenibilidad Red Ferroviaria Vasca
(ETS/RFV)

Gobierno Vasco.
Departamento de
Economia y Hacienda

Compra de coches hibridos de motor gasolina-eléctrico

Compra de vehiculos flexi-fuel y otros criterios
ambientales en el contrato de suministro de vehiculos

Servicio de autobuses con biodiésel Ayuntamiento de Bilbao

Ambientalizacién del pliego de suministradores de

" Diputacion Foral de Alava
neumaticos

Compaiiia del Tranvia de

Contratacién del suministro de autobuses urbanos )
San Sebastian
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