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iComo nace la Guia?

Resultado del Grupo de
Economia Circular de la red
Udalsarea 2030

Este grupo de trabajo ha
constituido un proceso de
aprendizaje, buscando capacitar
y promover el intercambio
conjunto de conocimiento en
Economia Circular entre el
personal de las administraciones
locales y comarcales de

MUuNicipios vascos.
T
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¢ Cuales son los objetivos de la Guia?

En la propia
. L Administracion
Divulgar el concepto de Economia Circular L
Publica
Promover la
Economia
Circular en
diferentes
niveles

|dentificar practicas en Economia Circular

Analizar las politicas de sostenibilidad

Dar orientaciones practicas al mundo local

udalsarei k



iCOmo se estructura la Guia?

Primer bloque

Presenta el concepto de
Economia Circular, las
principales estrategias a nivel
europeo, estatal y a nivel de
Euskadi, y una introduccion
sobre cual es el papel del
mundo local en su impulso.

Segundo bloque

Presenta pautas, pasosy
consejos practicos para que los
entes locales pueden pasar a la
accion y dar impulso a la
Economia Circular y verde en
su territorio.

Fuentes de Referencia:

ELLEN MACARTHUR
FOUNDATION

>
O circuLar  udalsarea 25§30
TH[NK|NG

udalarrl Jasangamen euskal sarea
a de municipios sostenibles

Tercer bloque

Anexos: mas ejemplos de
experiencias de éxito e
iniciativas realizadas de
Economia Circular tanto en
Euskadi y otras Comunidades
Auténomas, como en Europa o
el resto del mundo.
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PRIMER BLOQUE Posibles estrategias de Economia Circular durante la cadena de valor

{

CUADERNOS
DE TRABAJO
udal

. sarea |

2030

ENTORNO
Ecodisefio y ecoinnovacién
Nuevos modelos de negocio

La Economia Circular
busca ofrecer cadenas de MATERIAS PRIMAS

Reciclaje

valor en red, cerradas o

, ~ FABRICACION
circulares, que hagan un uso Materials, Companentes
optimo de los recursos,

F A VENTAY PRESTACION

resultado de una reduccion R Icion commo
del consumo de materias
primasy energia, y de la usos
generacion de residuos y e
emisiones. RESIDUO s

ECONOMIA CIRCULAR
ENTORNO




PRIMER BLOQUE
Implicacion multi-agente “Publico-Privado-Personas”
(3P) para una Economia Circular en el territorio

“ PRIVADO Para alcanzar su potencial mdximo,
, ﬂ la Economia Circular necesita
La Economia JEPETLL e, esfuerzos coordinados a diferentes
Circular es ..“' Empresas privadas "ﬁ niveles de gobernanza, desde el
: - % Centros nacional y europeo hasta el local y
aplicable a distintas "o, de conocimento,ue® regional

Empresas publicas ”

escalas y agentes:
sector privado,
sector publico,
ciudadania, etc.

Un buen desarrollo implica aplicar
el principio de la jerarquia
territorial: empezando a nivel local
pero teniendo en cuenta a
continuacion las otras dimensiones,
como la regional/comarcal, para
mejorar la optimizacion de la
gestion de recursos.

al PR -
Gobiernos regionales y territoriales

PUBLICO

Ayuntamientos

\ 7
Ciudadania :i‘

PERSONAS

Fuente: Elaboracion propia
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PRIMER BLOQUE

CIRCU
THINKING

FEERADL EmowOA Co L ARRERANTE
TLTBSADR, i Lh PETAMRAA, CRELAE

Gestion
de residuos

secundarias

La Estrategia de Economia Circular 2030 de Euskadi

Se enfoca en 4 ambitos y 10 lineas de actuacion (de manera analoga a la estrategia “Closing
the Loop” de la Comisidn Europea).

Competitividad
e Innovacion

Produccidén

V') materias prlrnas . /\

Consumo

1. Nuevos modelos de negocio circulares
2. Innovacion y nuevas tecnologias en economia circular
3. Nuevos materiales sostenibles

4. Ecodiseno de productos y edificios
5. Fabricacion circular

6. Consumo circular
7. Desperdicio alimentario
8. Consumos de plasticos

09. Gestion sostenible de residuos
10. Materias primas secundarias renovables

Fuente: lhobe (iconos de Freepik-Flaticon).
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PRIMER BLOQUE iCoémo pueden los entes locales contribuir a la sostenibilidad de sus
territorios mediante la Economia Circular?

La administracion local
puede promover la
Economia Circular a través
de la aplicacion de sus
competencias, tanto a nivel
interno, como fomentando
modelos de produccion y
consumo mds circulares.

LOS 3 POTENCIALES EJES
DE ACTUACION
DE LOS ENTES LOCALES

IMPULSANDO LA ECONOMIA

CIRCULAR DENTRO APLICANDO LA ECONOMIA
DEL TEJIDO PRODUCTIVO e T

ADMINISTRACION
Tercero, puede dinamizar y promover el
concepto entre el tejido productivo,
favoreciendo un clima de confianza,
colaboracion, cooperacion y
transparencia que promueva las
condiciones adecuadas para la
promaocién de la Economia Circular.
* Plataformas de colaboracion ‘
* Esquemas de soporte al negocio :
* Fomento emprendimiento verde y circular .
* Comunicacidn y sensibilizacién

Primero, la administracion local puede
tener un papel activo promoviendo
internamente la Economia Circular a
través de sus competencias.

* Gestion de residuos

Gestion del agua

Gestion de equipamientos
Compra piblica

Estrategia energética y de cambio
climatico del territorio
Infraestructuras

Organizacionde eventos, etc.

FOMENTANDO MODELQOS
DE CONSUMO CIRCULARES
DENTRO DEL TEJIDO SOCIAL

Segundo, puede fomentar modelos de
consumo circulares entre el tejido
social, a través, por ejemplo, de la
integracion del concepto en la
educacion y campanas de
sensibilizacién o también mediante
plataformas de colaboracién. Se trata
de predicar con el ejemplo y
sensibilizar.

* Plataformas de colaboracion

¢ Educacion, informacion y sensibilizacion
* |Impulso iniciativas ciudadanas
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SEGUNDO BLOQUE

¢ Como identificar iniciativas qué podrian adoptar los entes locales para
poner la Economia Circular en practica en sus municipios?

Una vez identificados la posicion y objetivos de las agendas locales y comarcales (0), a través de una dindmica con el
grupo de trabajo, el mapeo nos lleva a evaluar y priorizar los sectores econdmicos (1), identificar potenciales
oportunidades de Economia Circular y los agentes clave (2) e instrumentos (3) para implementarlas y afrontar estos

objetivos.

Mapeo de
oportunidades
en Economia
Circular

Explorar sectores y priorizarlos

Evaluary mapear los sectores
econdmicos mas fuertes o con mayor
potencial para poder avanzar hacia una
economia mas circular. Se puede
mapear elrol de la economiay flujos
materiales de estos sectores (energia,
agua, materiales, residuos, ...) para su
priorizacion.

Definir el punto de partida,
enfoque y ambicion

Evaluar la posicion de partida en
materia de Economia Circular de un
pais/territorio/ciudad, definir el
enfoque y grado de ambicion.

Detectar oportunidades circulares
Detectar oportunidades o iniciativas en
Economia Circular en los sectores
donde hay mas potencial de
circularidad y, por lo tanto, de
conseguir mas buenos resultados o
impacto. En paralelo, se puede empezar
a detectar los agentes o actores para
llevarlas a cabo.

Analizar implicaciones

Evaluar los instrumentos, grupos de
interés y barreras para poder priorizar
e implementar estas oportunidades
circulares.

Fuente: Elaboracion propia, metodologia
adaptada a Ellen MacArthur Foundation.
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SEGUNDO BLOQUE

Sectores priorizados
en la Estrategia de
Economia Circular
2030 de Euskadi

Sectores
complementarios
detectados por el
Grupo de trabajo de
Economia Circular de
Udalsarea 2030

CUADERNOS

BE TRABAIG
udal )
sarea

\ 2030

- Rehabilitacion

1. Exploracion de sectores y priorizacion

Industria

Construccion

Competitividad e innovacién

Gestion de residuos

Agroalimentario
Bioeconomia

ECONOMICOS DE ACTUACION

Administracion

Educacion

y materias primas secundarias

Turismo

En estos sectores priorizados, las entidades locales y comarcales pueden jugar un
papel activo a la hora de implementar oportunidades circulares.
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SEGUNDO BLOQUE 1. Exploracion de sectores y priorizacion

Un recurso extra Util para ayudar con la identificacion y clasificacién de oportunidades circulares en los
diferentes sectores y ambitos de actuacién es el marco ReSOLVE, desarrollado por la Fundacion Ellen
MacArthur y McKinsey.

14594783 REGENERAR En la Guia se
presentan ejemplos de

iniciativas de Economia

Circular implementadas

en diferentes

territorios (Euskadi,

Catalufia, Holanda...)

CERRAR clasificadas segun el
marco ReSOLVE.

COMPARTIR

Marco ReSOLVE

Desarrollado por McKinsey y

Fundacién Ellen MacArthur, el —
marco toma los principos basicos —
de la circularidad y los clasifica en

6 tipos de ACCIONES

OPTIMISE OPTIMIZAR

VIRUTALISE VIRTUALIZAR

INTERCAMBIAR

I udalsa rii k




SEGUNDO BLOQUE

2. Oportunidades
circulares en el
ambito local

Fuente: Detectadas
por el Grupo de
Economia Circular de
Udalsarea 2030 y
Borrador Estrategia
Circular 2030 de
Euskadi

CUADERNOS
BF TRABAIG

%2 NN Cwmembre 20| 9]

SECTOR ARSI OPORTUNIDADES O INICIATIVAS CIRCULARES ReSOLVE
AMBITO DE ACTUACION
OPORTUNIDADES O INICIATIVAS CIRCULARES ReSOLVE
DE ACTUACION < Fament " Corar
« insovaddn gestidn del resto orgdnico.
s N . n P I ! Las Agens de Desanmll 2
Industria Competitividad La gestidn de residuos permite recuperar materiales, Optimizar e Qo
e innovacién productos y componentes que pueden ser reintroducidos en Dus aywdas, ssbvmnchnes y asesoramiento pora la Optinica
! implesment acidn de negociot cirulares
la economia. Compartic buenas pricticas ¢ dentificar/analizar proyectas.  Oplineaar
. . L de ECen by empwsas batraempmndimiento)
Fomentar la |+D+i en nuevos materiales {no plasticos). Capacitr aguntes inlermedios como S nusvosmodeios e Oplimizar
negocio e Ncluso con noevas tecnobgian ymaleriales.
iig %40 i Parti 10l euo -
Produccién Adelantarla transicion de la bolsa de plastico a Intercambiar o W e
Produc b Aporlar pot W compra pibiica verde Intercambiar
y Consumo compostables. Incule st decrcularidod o e ayeas e don s
..................................................................................................... R iant s beiciatleict | et
Gestion de Residues  Impulsar la simbiosis industrial y la gestién de residuos en Regenerar Comumo Compatie recursos antm wntes bealesy /o smpresan atravks  Compartie
- - N ' - de Lo crvacion o uso de una platatorma de Imercambio
y Materias Primas comiin entre empresas y poligonos industriales (nicleo de it el b0t 6 b, Compart
Secundarias conexién entre empresas). carposling, préstamo de bicicletas, producton, etc.
Estabiecer expacios/merodos de mparacion y segunda Compartin
’ . . mano.
Construccién Competitividad e Fomentar el uso de materiales reciclables y Crodle to Crodle. Intercambiar ek
Campal otar b conflanza Comparty
Rehabilitacién innovacién Impulsar la contratacién piblica verde para la construccién o 198 BCIOR I ST
i T o £ L Adoptar s tamitacidn electinica de expedientes Wiz
rehabilitacion de edificios de cardcter municipal. Fomentar s digeaiacidn y ol tebtrajo Virtsdizan
N v N N Gestido de Residuos  Impulat modelos descentrailzades Se gestidn de msiduss Cotra
Produccion Dnl:le nanza marco en edificac icn so stenlbll?: Impnnelr Intercambiar Y Maerls PSS 1y ncntvon s s d i s tomrt s oo
objetivos concretos en el Estudio de Gestidén de Residuos recicaje
enfase de proyecto y en linea a hacer uso de Guias de .c:..':.q':-':::s‘..':.“:.'m:‘:::::;.::m“wmm Ootintaw
Eliminat contenedotes en ol espacio pdblico de chertes reas Corrar
..................................... ¥ Ramentar el auta compastaje doméstico o comunitaria.
Consumo Instalar District Heatings. Regenerar oo yatiratia e outast e o
Implementar programa ReNOVE de electrodomésticos. Intercambiar Macer compostaje en jordines y centros muncipaies Comar
Desarmolar proyectos de aprovechamientn energitico Coran
N vl mediante procesas aerdbios v anserdbicos (o). en EDAR)
Gestion de Residuos  Recuperar residuos procedentes de la construccion Cerrar ——
P . . Educacién Crear peoy e, tomemto y Optimzar
y Materias Primas y demolicién (RCD) como materia prima para nuevos «inoovacién laEconomia Cicsdar a entidades, emprendedores/at y
" 01D BuCi (o oo
Secundarias materiales /productos. et ek coscapins Su Sramonte
Creacion de plataforma /espacio para compartir estos RCD. Compartir Comsumo Incluir en 1 Agenda 21 £5colas et tema de la Exanomia Optimiza
Corculae
Uso de la herramienta informatica EEH-AURREZTEN (I hobe). Cerrar Organizar camp afas, taisees y formacion en Ecoscmis
Creular para La cludadanta.
Agmllmnhrlo Competiti\ridad Impulsar nuevos modelos de negocio en bioeconomia Regenerar Tarismo Comumo Impulsst o agua no embetekaday envases no pldsticos eals  Intercasbiss
hosteleda y restauracon.
Bioeconomia e innovacién Forestal. Fomentar o nsmo sestmible, o uso de renovabies y
oficiencia energética en of sector turkstico
Produccion Aprovechar materias primas secundarias alimentarias para Cerrar
nuevos alimentos (ej. lacto suero de queseria).
Instaurar comedores colectivos (colegios, empresas y centros  Intercambiar
con servicios de comedor) con productos autéctonos (locales
km o,
Utilizar biomasa forestal como combustible (madera, pellets, Intercambiar
ete) y para producir nuevos productos (biodiesel, biogas,
etc).
Consumo Utilizar las sobras alimentarias a modo de solidaridad y crear Cerrar

tuppers sostenibles.

Gestion de Residuos
y Materias Primas
Secundarias

Recuperar materia orginica de plantas alimentarias o Regenerar

restauracion para compost delagricultor cercano.

Implementar un sistema de recoleccidn en ciertas dreas para Regenerar

obtener compost de calidad especifica y de los principales
productores del tejido local fcomarcal.




SEGUNDO BLOQUE 2. Oportunidades circulares en el ambito local

Economia Circular = Colaboracion

Responsables Empresas i

p ystartups centros educativos y asociaciones
. Agencias de desarrollo vecinales
Centros

pO| |It|COS de investigacion

4
tecnolégicos T
iad 3
Mancomunidad Asociaciones
comerciales
Fundaciones, Bioutacion
Foral

clisteres
y asociaciones

Productoresy

Red
em presas de mjmecispios
(US2030) EL2. COMUNIDAD
NIVEL 3. REGIONAL OCAL/COMARCAL

Otras partes T ENTIDAD LOCAL
lnteresadas de areas municipales AYUNTAMIENTO

la sociedad

o Vivienda O RELACION DIRECTA
Surocros "\
iy dal W Fuente: Elaboracién propia .
uaal 5 h
udalsar
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Econdmico, e.g. Departamento
Comercio Planificacion
Urbanistica
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SEGUNDO BLOQUE

Ejemplo de mapa de
agentes para
identificar potenciales
colaboraciones
siendo, en este caso,
la entidad comarcal el
agente principal

2. Oportunidades circulares en el ambito local

Centros Fundaciones,
de investigacion clasteres
tecnologicos y asociaciones

Berritzequneak Berritzeguneak Ciudadanfa
y asociaciones
Escuelas,

centros educativos

Agencia

de desarrollo Mancomunidad

Distintos
departamentos o areas

de la entidad ENTIDADES COMARCALES

NIVEL 1. INTERNO
O RELACION DIRECTA

Ayuntamientos
miembros
de la entidad Otras Redes de municipios

entidades comarcales LR,

(Mancomunidad.

Ag. Desarrollo, etc.), Gobierno Vasco,
Garapen i bl . -
p entidades piblicas Diputacién
(Innobasque, Foral
etc.)

NIVEL 3. EXTERNO/REGIONAL

udalsar




SEGUNDO BLOQUE

dQue
instrumentos
pueden usar los
entes locales para
poner |a
Economia Circular
en practica en sus
municipios?

3. Analizar implicaciones: instrumentos, barreras

Normativa (marco politico/fiscal) y estrategia

* Ordenanzas, legislacion y regulacion municipal.
* Tasas e impuestos.
* Estandares técnicos y ambientales.
® [nspecciones.
* Estrategias y hojas de ruta.

Promocion y soporte a nuevos modelos
econdmicos y de negocio (I1+D+i)

* Programas de soporte a la promocion del
ecodiseno, nuevos modelo de recogida de

' residuos, etc...
* Incubadoras.

* Plataformas de colaboracién.

Educacion, sensibilizacion

y comunicacion

¢ Campanas de comunicacion y
sensibilizacion.

* Programas de educaciony
formacion a escuelas, ‘
entidades, etc.

Incentivos economicos

* Subvenciones. ’ * Planificacién urbana.

* Bonificaciones fiscales ‘ * Sistemas de recogida selectiva.
* Deducciones fiscales ¢ Compra plblica verde

* Ayudas empresariales y a startups. ¢ Contratacion pablica verde.

¢ Ayudas a proyectos e |+D+i.

Infraestructura y compra piblica verde

Fuente: Elaboracion propia.
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TERCER BLOQUE

Anexo 1

Otros conceptos de la
Economia Circular

Anexo 2

Ejemplos de territorios y

ciudades que han desarrollado un

mapeo de circularidad

Anexo 3

M3s iniciativas de Economia

Circular

Anexos

The closed-loop
Cradle to Cradle

Biomimesis

Copenhaguen
Amsterdam

Peterborough

Upcycling
Servitizacion

Economia Colaborativa

Bilbao - Bizakia

Gava - Barcelona

En la Comunidad Autonoma del Pais Vasco

En otras Comunidades Auténomas

En Europa y resto del mundo

Descubrir
experiencias,

planificaciones o
buenas practicas que

puedan servir como
referente e inspiracion
a la hora de definir
posibles actuaciones.

udalsarea 230
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