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INTRODUCCION

La Red Natura 2000 (en adelante,
«RN2000»), creada en el ano 1992 por la Di-
rectiva Habitats!, es uno de los principales
instrumentos para asegurar la superviven-
cia a largo plazo de las especies y los tipos
de habitat en Europa. Esta red de areas pro-
tegidas estad formada por Zonas Especiales
de Conservacioéon (ZEC) —designadas para la
conservacion de los habitats y especies de
interés comunitario incluidos en la Directi-
va— Yy Zonas de Especial Proteccion para las
Aves (ZEPA) —establecidas por la Directiva
Aves? y correspondientes a zonas naturales
de singular relevancia para las aves silves-
tres.

La Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de con-
servacion del patrimonio natural de Eus-
kadi3, clasifica los LIC, las ZEC y las ZEPA de
la Red Natura 2000 como espacios protegi-
dos del patrimonio natural.

La Estrategia de Biodiversidad del Pais
Vasco 2030% es el instrumento que estable-
ce las prioridades y compromisos en mate-
ria de patrimonio natural con el horizonte
puesto en el afo 2030. Se trata de una ini-
ciativa de aplicacién regional, pero con una
vision global alineada con los marcos inter-
nacionales, europeos y nacionales en mate-
ria de biodiversidad. El plan de accién para
la mejora del patrimonio natural de Euskadi
plantea la evaluacion del esfuerzo y resulta-
do socioecondémico relacionado con la Red
Natura 2000 (Accion 20) para impulsar he-
rramientas que den soporte a la conside-
racion de la Red Natura 2000 como instru-
mento de oportunidad.

Como se indica en la Estrategia de Biodiver-
sidad del Pais Vasco y otros informmes como

Directiva 92/43/CEE del consejo de 21 de mayo de 1992 relativa a la conservacion de los hdbitats naturales y de la fauna y flora silvestres
2Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del consejo de 30 de noviembre de 2009 relativa a la conservacion de las aves silvestres.

la «Evaluacion Mundial sobre la Diversidad
Bioldgica y los Servicios de los Ecosistemas
de IPBES (2019)%», existe una alta dependen-
cia por parte de la economia y la sociedad
respecto a los beneficios que aportan los
espacios naturales. Concretamente, los dis-
tintos habitats y especies que conforman la
RN2000 proporcionan multiples servicios
de los ecosistemas de tipo aprovisionamien-
to, regulacién, soporte y culturales (Hai-
nes-Yoing & Potschin®, 2012; Costanza et al,,
19977, 20148), necesarios para nuestra super-
vivencia y bienestar. Por ello, mantener los
espacios RN2000 en un estado y extensiéon
oéptimos constituye la base para que nuestro
sistema social y econdmico se mantengan
dentro del denominado «espacio operativo
seguro» (Oxfam, 2012)°, donde no se sobre-
pasen los limites planetarios (Rockstrom et
al., 2009)° a la vez que se cumplen y satis-
facen las necesidades y demandas sociales
basicas. Con ello, la RN2000, contribuye no
solo a detener la pérdida de biodiversidad,
sino también a mitigar y reducir los efectos
negativos que su pérdida tiene sobre nues-
tro bienestar, sistema socioecondmico y las
generaciones futuras.

Por tanto, cubriendo casi un quinto del area
terrestre total de la UE, la RN2000 es mucho
mas que un refugio para especies amenaza-
dasy en peligro y habitats a conservar. Sirve
para salvaguardar el capital natural del que
dependemos, es decir, el conjunto de recur-
sos naturales renovables y no renovables
que proporcionan un flujo de beneficios (i.e.,
servicios de los ecosistemas) a la sociedad.
Por ejemplo, los ecosistemas de agua dulce
proporcionan agua limpia y eliminan con-

3La Ley 972021, de 25 de noviembre, de conservacion del patrimonio natural de Euskadi, se encuentra en el siguiente enlace.
4Lg Estrategia de Biodiversidad de la CAPV 2030 se encuentra en el siguiente enlace.
5El informe «Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem Services» se encuentra disponible en el siguiente enlace.

8El estudio «The links between biodiversity, ecosystem services and human well-being» se encuentra disponible en el siguiente enlace.

7El estudio «The value of the world “s ecosystem services and natural capital» se encuentra disponible en el siguiente enlace.
8E] estudio «Changes in the global value of ecosystem services» se encuentra disponible en el siguiente enlace.


https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-20914
https://www.euskadi.eus/documentacion/2016/estrategia-de-biodiversidad-de-la-comunidad-autonoma-del-pais-vasco-2030/web01-a2ingdib/es/
https://www.ipbes.net/es/node/35274
https://www.cambridge.org/core/books/abs/ecosystem-ecology/links-between-biodiversity-ecosystem-services-and-human-wellbeing/8F8375D46446640DB8216348A4BA296D
https://www.nature.com/articles/387253a0
https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0959378014000685

taminantes que tienen un impacto negati-
vo sobre la salud, los humedales capturan
diéxido de carbono de la atmdsfera (uno de
los principales gases de efecto invernadero
causante del cambio climatico), y las espe-
cies polinizadoras ayudan a mantener y po-
tenciar la produccién agricola, entre otros
muchos servicios.

Con el objetivo de mejorar la medicidon y
contabilizacién de estos beneficios que
aporta la naturaleza y la RN2000, Naciones
Unidas publicé el marco de Contabilidad de
los Ecosistemas (SEEA EA"), un marco esta-
distico integrado para organizar los datos
sobre activos naturales —ecosistemas, es-
pecies—, medir la provision de los servicios
de los ecosistemas, dar seguimiento a los
cambios en dichos activos y servicios, y vin-
cular esta informacién con las actividades
econdmicas y humanas.

Ademas de medir los beneficios que apor-
tan los activos naturales, es de suma impor-
tancia contrastarlos con los gastos y costes
necesarios para su gestion y mantenimien-
to, con el fin de que sigan proporcionando
los tan necesarios servicios de los ecosiste-
mas. Concretamente, la asignacién de re-
cursos econémicos suficientes para la pro-
teccion y gestion de los espacios RN2000 es
clave para garantizar un estado éptimo de
los distintos ecosistemas y especies a largo
plazo. Por tanto, la RN2000 y su proteccién
dependen, en gran medida, de las inversio-
nes que se realicen desde las instituciones
publicas. La realidad, sin embargo, es que
estas cifras econdmicas suelen formar par-
te de partidas presupuestarias mas amplias,
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guedando muchas veces ocultas en ellas y
dificultando asi el conocimiento del gasto
real que las distintas entidades realizan en
la creacidn, gestidon y mantenimiento de es-
pacios de la RN2000.

Ante esta situacion, es de vital importancia
contabilizar, estructurar y organizar los
gastos y costes que llevan a cabo las or-
ganizaciones publicas respecto a los espa-
cios de la RN2000. De este modo, no solo se
puede garantizar una asignaciéon 6ptima de
recursos para dichos espacios, si no que se
proporciona informacién y datos Utiles de
cara a tomar decisiones politicas y de ges-
tion mas eficientes e informadas.

°Fl documento de «Un espacio seguro y justa para la humanidad» se encuentra disponible en el siguiente enlace.
L] documento «A safe operating space for humanity» de encuentra disponible en el siguiente enlace.
TEl marco del SEEA EA de Naciones Unidas se encuentra en el siguiente enlace.



https://www-cdn.oxfam.org/s3fs-public/file_attachments/dp-espacio-seguro-justo-humanidad-130212-es_3.pdf
https://www.nature.com/articles/461472a
https://seea.un.org/ecosystem-accounting
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ALCANCE Y OBJETIVOS

Para evaluar el esfuerzo que se viene realizando por parte del sector publico en la con-
servacion y gestion de los espacios de la RN2000, se debe analizar la inversién y gasto
econémico realizado por la administracion y entidades publicas de la Comunidad Au-
ténoma del Pais Vasco (en adelante, «CAPV» o «Euskadi») a través de inversiones en la
RN2000. Esto permite contabilizar los gastos e inversiones realizadas por las administra-
ciones publicas para preservar, conservar y mejorar los habitats y especies relevantes des-
de un punto de vista ecolégico y sociocultural. Asimismo, se mejora la toma de decisiones
a medioy largo plazo en lo que respecta la gestion de la RN2000 y, por ende, del bienestar
social y econémico de todo Euskadi.

Como anteriormente se ha apuntado, la Estrategia de Biodiversidad del Pais Vasco 2030
incorpora, entre sus acciones prioritarias, la evaluacion socioeconémica de la RN2000. A
raiz de ello, entre 2016 y 2017, el Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial del
Gobierno Vasco, a través de su sociedad publica, Inobe S.A,, llevd a cabo una estimacioén
del coste de la RN2000 en el ambito de la CAPV que abarcé el periodo comprendido
entre los afios 2010 y 2016. Dicha estimacion requirid estructurar y analizar la inversion
econdmica en los espacios de la RN2000, para lo que se recopilaron datos de las entidades
clave en la puesta en marcha y gestion de dicha red. El trabajo fue de gran utilidad para la
elaboracién del “Marco de Accién Prioritaria (MAP) 2021-2027 en Euskadi y financiaciéon
de la Red Natura 2000"2,

Como continuacidén de dicho trabajo, realizado en 2017, se ha procedido a ampliar el perio-
do de estudio de manera gque se ha llevado a cabo la evaluacion del gasto y la inversion
publica realizada entre 2010 y 2021 en la RN2000 de Euskadi, tomando como base la
metodologia empleada para el anterior gjercicio (2010-2016), ampliando los anélisis para
aportar informacién adicional y de valor a las administraciones publicas y la sociedad en
general. Por tanto, en el presente documento se analiza la inversion en la RN2000 de Eus-
kadi desde el affo 2010 hasta el anno 2021, ambos inclusive.

Los aspectos optimizados en el presente trabajo respecto a la metodologia original son los
siguientes: (i) se ha modificado el formulario de solicitud de datos a las entidades para que
la recopilacién y tratamiento de datos se pueda realizar de forma mas eficiente; (ii) se han
aplicado coeficientes para poder estimar las inversiones realizadas a cada espacio de la
RN2000 (muchas ocasiones las partidas presupuestarias o gastos de las entidades se en-
cuentran agregadas); (iii) se ha optimizado la base de datos; (iv) se ha completado el traba-
jo con el andlisis del gasto por espacio RN2000, asi como por tipologia, tamafo, e inversiéon/
superficie de espacio. Adicionalmente, se ha incorporado una comparaciéon de la inversiéon
llevada a cabo en Euskadi con la realizada en otras regiones y en la Unién Europea.

2E| “Marco de Accion Prioritaria para la financiacion de la Red Natura 2000 (MAP), para el marco financiero plurianual del periodo
2021-2027" se puede consultar en el siguiente enlace.


https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/map/es_def/adjuntos/map_completo.pdf
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3.

LA RED NATURA 2000 EN EUSKADI

Taly como se ha expuesto anteriormente, la RN2000 es el instrumento fundamental para
la conservacién de los habitats y especies en la Unién Europea. El patrimonio natural y
singular de muchos Estados miemlbros favorecié la creacién de marcos regulatorios con el
fin de preservar su patrimonio. De esta manera, surgio la base legal por la cual se constitu-
y0 la creacion de espacios con el objetivo de preservar sus habitats y especies: la Directiva
79/409/CEE (Directiva Aves), con la finalidad de proteger las especies de aves silvestres y
sus habitats; y la Directiva 92/43/CEE (Directiva Habitats), para conservar las especies y ha-
bitats de interés comunitario.

Estas directivas europeas conformaron los espacios de la RN2000, categorizdndolos en
dos tipos: las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA) y las Zonas Especiales de
Conservacion (ZEC). A través de sucesivos acuerdos llevados a cabo el 23 de diciembre de
1997, 28 de noviembre de 2000 y 10 de junio de 2003, la CAPV llevo a cabo el proceso de de-
signacion y seleccion de los Lugares de Interés Comunitario (LIC) que conformarian los es-
pacios de la RN2000. Esta propuesta se elevo a la Comisién Europea, la cual aprobd la Lista
de LIC mediante las Decisiones 2004/813/CE y 2006/613/CE correspondientes a las regiones
biogeograficas atlantica y mediterranea, respectivamente, a las cuales pertenece la CAPV.

Actualmente, y segun lo dispuesto en el Art. 22 del Decreto Legislativo 1/2014, de 15 de abril,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de conserva-
cién del patrimonio natural de Euskadi®, existen 47 ZEC, 4 ZEPA 'y 4 ZEC/ZEPA (ver Figura

1.
Red Natura 2000

Figura 1. Marco conceptual de la red ecolégica europea de dreas de conservacion de
la biodiversidad “Red Natura 2000" en Euskadi.
Fuente: Elaboracion propia.

B3l a Ley 9/2021, de 25 de noviembre, de conservacion del patrimonio natural de Euskadi se encuentra en el siguiente enlace.



https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-20914
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En los espacios de la RN2000 de Euskadi se pueden encontrar la siguiente diversidad de
ecosistemas: espacios de montafia y media montafa, rios, humedales, litorales, estuarios,
espacios marinos y tipos particulares de bosques (Tabla 1 del Anexo).

A nivel regional, la superficie de la RN2000 se distribuye en los tres territorios histéricos,
cuya gestion queda principalmente a cargo de las Diputaciones Forales. De esta manera,
como se muestra en la Tabla 2, el Territorio Histérico de Araba aporta una mayor superficie
a la RN2000 de Euskadi con aproximadamente 84.654 ha (28 % de su superficie). Por otro
lado, el Territorio Histérico de Bizkaia cuenta con 25.520 ha (12 % de su superficie). Final-
mente, el Territorio Histérico de Gipuzkoa tiene cerca de 40.476 ha (20 % de su superficie).
Apuntar que no se ha tenido en cuenta la superficie marina en los calculos realizados para
determinar la superficie ocupada por espacios de la RN2000O0 en los territorios de Bizkaia
y en Gipuzkoa.

En la siguiente figura (Figura 2) se muestra la distribucién espacial de los espacios de la
RN2000 en la CAPV.

Figura 2. Mapa de la CAPV en el que se localizan geograficamente los espacios de
Red Natura 2000.
Fuente: Marco de Accion Prioritaria (MAP) para Natura 2000 en el Pais VVasco (2021).
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TERRITORIO HISTORICO SUPERFICIE SUPERFICIE RN2000 SUPERFICIE RN2000
(T.H) T.H. (ha) (ha) en T.H (%)
Araba 304187 ha 84.654 ha 28 %
Bizkaia 221520 ha 25520 ha 12%
Gipuzkoa 197.839 ha 40.476 ha 20 %
Euskadi 723.546 ha 150.916 ha 21%

Tabla 1. Superficie de la Red Natura 2000 en los territorios histdricos de Araba, Bizkaia y
Gipuzkoa, asi como en el conjunto de Euskadi.

Fuente: La superficie territorial de los TTHH asi como de Euskadi se han obtenido de EUSTAT
(Instituto Vasco de Estadistica). Los datos de superficie de los espacios de la RN2000 (en
hectdreas y en %) se han calculado a través de la aplicacion de filtros y operaciones en un
Sistema de informacion geogrdfica (SIG) en base a informacion cartografica obtenida del
geoportal de geoEuskadi, la infraestructura de datos espaciales de Euskadi.

Nota: No se refleja la superficie de la ZEPA ESO000490 Espacio marino de la Ria de Mundaka-
Cabo de Ogono. Exclucivamente se han tenido en cuenta los espacios terrestres.
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METODOLOGIA
4.1

El Ambito territorial de los trabajos se concreta en el gasto incurrido en los espacios
RN2000 localizados en Euskadi. Respecto al ambito temporal, el periodo global de anali-
sis presentado comprende el periodo desde el afio 2010 hasta el 2021. Tal y como anterior-
mente se ha expuesto, un trabajo previo recopild y analizd el gasto incurrido en el periodo
2010-2016, amplidndose dicha recopilacion y analisis con la informacién econémica del
periodo 2017-2021.

Con relacion al ambito competencial, este se realiza siguiendo el Marco de Accion Prio-
ritaria para la financiacién de la Red Natura 2000 (MPA), para el periodo 2021-2027'%, del
Gobierno Vasco. Los responsables directos de la gestion de la Red Natura 2000 son los
estados miembros, aunque la Comision Europea tiene un papel relevante en la validacion
de las propuestas de los LIC elaboradas por cada Estado miembro, validacion de los ins-
trumentos de gestion de los espacios de la Red Natura 2000, seguimiento de la aplicacion
de las Directivas Habitats y Aves, y desarrollo de documentos de orientacidn y directrices
sobre diversos temas vinculados con la Red Natura 2000.

Cada Estado miembro es responsable de la interlocucion con la Unién Europea en todos
los asuntos relacionados con la RN200O. El Estado espanol es el Unico responsable ante
la Unién Europea de la correcta gestion de la RN2000O en Espafa, de su conservacion y
restauracion en caso de necesidad. Ejerce, ademas, un papel de coordinacidn entre las
comunidades auténomas en cuestiones relevantes para la designacion, la conservacion, la
administracion y la financiacién de la RN2000.

Debido a la division administrativa, son las comunidades autdnomas las que tienen las
competencias y la responsabilidad de gestionar el territorio y, por tanto, la RN2000. Son
ellas las encargadas de redactar y consensuar los instrumentos de gestiéon y de llevarlos a
cabo, excepto en el caso de los espacios marinos que no tienen continuidad ecoldgica con
un espacio terrestre, donde las competencias pertenecen a la Administracion General. En
la CAPV intervienen, ademas, las Diputaciones Forales. Por dltimo, diversos organismos
con competencias concurrentes también tienen su papel en algunas materias que afec-
tan a la RN2000.

Declarar y gestionar lu-
gares Red Natura 2000
de competencia estatal
Yy garantizar su conserva-
cion.

Formulacion de las pro-
puestas de lugares de
importancia comunita-
ria de la CAPV.

Elaboraciéon de los ins-
trumentos de gestidon
incluyendo la delimi-
tacion del espacio, los
objetivos, las normas de
conservacion y el pro-
grama de seguimiento.

Gestion de los espacios
RN2000: Aprobacion de
las directrices de ges-
tiéon, incluyendo las me-
didas de gestion apro-
piadas.

Diversos organismos con
competencias concurren-
tes en materia de aguas,
costas, etc.

Tabla 2. Competencias de los diferentes actores en la gestion de la RN2000 de Euskadi.
Fuente: Elaboracion propia con base al MAP 2021-2027.

“pyblicacién accesible en: enlace.


https://www.euskadi.eus/contenidos/documentacion/map/es_def/adjuntos/map_completo.pdf
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4.2

Acotacién del concepto de gasto
en la Red Natura 2000

Se define el coste como el «gasto o inversidn» en RN2000 aquella que:

«contribuye a los objetivos de conservacion del lugar, establecidos en los decretos
de declaracion de los espacios RN2000»

Para la evaluacion realizada para los afos 2017 a 2021, y con el fin de poder tener resultados
comparables, se aplicd la misma definicion y se emplearon las mismas categorias de gasto
consideradas en el estudio anterior (ver Tabla 3):

Gastos de personal, cotizaciones a la Seguridad
A. Gastos de personal (de la Ad- Al Social, dietas y kilometraje de personal de la
ministracion). Administraciéon (puede estimarse como un por-

centaje del total del gasto de la entidad).

Gastos de asistencias técnicas/encomiendas/

1 ) C.
» o ¢ encargos para la designacion de ZEC/ZEPA.
C. Elaboracion y revision de pla-
nes, estrategias y directrices. Es-
tudios técnicos. Gastos de asistencias técnicas/encomiendas/
c2 encargos de seguimiento y estado de conser-
vacién de fauna, flora y habitats.
Medidas de gestién, conservacién o restaura-
D. Medidas de gestién para el D1 cion de habitats y especies, incluyendo redac-
mantenimiento de un estado de cion de proyectos.
conservacion favorable de habi- Gastos de control y lucha contra las especies in-
tats y especies. D2 vasoras exéticas (inversiones, asistencias, redes

de control...).

Gastos de disefo y edicién de materiales divul-
El gativos y de campanas de sensibilizacién/pro-
mocién/publicidad/comunicacion. Formacion.

E. Divulgacion, promocién y uso - — - -
publico. Gestion del uso publico. Inversiones y manteni-
miento de las infraestructuras y equipamientos

E2 para el uso publico. Educacién para la sosteni-
bilidad.
F1 Adquisicion de terrenos.
F. Compra de tierras y derechos. Ayudas para acuerdos voluntarios y otras sub-
F2 venciones de compensacion, incluida custodia

del territorio.

Tabla 3. Categorias de gasto incluidas en la evaluacion econémica de la RN2000 en Euskadi.
Fuente: Elaboracion propia con base al estudio realizado sobre la evaluacion econdmica de la
RN2000 en Euskadi de 2010 a 2016.
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En la evaluacion del coste de la RN2000 para los aflos 2010 a 2016 se considero la subca-
tegoria «B1. Gastos de oficina y administracion (tasa fija del 7,5 % sobre gastos de per-
sonal/gastos de viaje y alojamiento en determinados proyectos)». Sin embargo, para el
estudio realizado para el periodo de 2017 a 2021, esta categoria de gasto no se ha incluido
debido a que se ha considerado como un flat-rate sobre los gastos del personal (Al).

4.3

Identificacion de las principales entidades con gasto en Red
Natura 2000, recopilacion de informacién y tratamiento de los
datos econémicos

Para la evaluacion de los gastos incurridos en la RN2000 durante el periodo de 2017 a 2021,
se ha solicitado la informacién econdmica a las entidades publicas de la CAPV que se
recogen en la Tabla 5, sin cuya colaboraciéon este estudio no habria sido posible.

Dir. Patrimonio Natural y Cambio Climatico

Dpto. de Desarrollo Econémico, Sostenibili-

dad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco Dir. Desarrollo Rural y Litoral y Politicas Europeas

Dir. Agricultura y Ganaderia (Hazi"™)

Agencia Vasca del Agua (URA)

Entidades instrumentales adscritas al Hazi Fundazioa
Dpto. de Desarrollo Econémico, Sostenibili-
dad y Medio Ambiente del Gobierno Vasco Ihobe

Neiker
Diputacion Foral de Araba Dpto. Medio Ambiente y Urbanismo
Diputaciéon Foral de Bizkaia D.G. Medio Ambiente

D.G. Montes y Medio Natural
Diputacion Foral de Gipuzkoa
Obras Hidraulicas

Organismo Auténomo Municipal Centro de Estudios
Ambientales (CEA)

Ayto. Vitoria-Gasteiz Unidad de Anillo Verde y Biodiversidad

Servicio de Zona Rural

Ayto. Donostia-San Sebastian Direcciéon Salud y Medio Ambiente

Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el
Reto Demogréfico — Secretaria de Estado
de Medio Ambiente - Direccién General de
la Costa y el Mar

Servicio Provincial de Costas en Gipuzkoa/Guipuzcoa

Servicio Provincial de Costas en Bizkaia/Vizcaya

Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el
Reto Demografico. Confederacién Hidro- Planificaciéon Hidrolégica
grafica del Ebro

Tabla 4. Entidades con gasto en Red Natura 2000 en el periodo 2010 a 2021.
Fuente: Elaboracion propia.
5 os datos de la utilizados para el periodo 2010-2016 provienen exclusivamente de la Direccion de Agricultura y Ganaderia. Para el

periodo 2017-2021, la informacion proviene directamente de Hazi Fundazioa, quien centraliza los gastos de la RN2000 para la Direccion
de Agricultura y Ganaderia.
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Ademads, se han contactado a otras entidades relevantes que informaron no haber reali-
zado actuacioén o tipo de gasto alguno en espacios de la RN2000 durante los ejercicios de
2017 a 2021. Sin embargo, dichas entidades si que realizaron inversiones durante el periodo
2010-2016.

Estas entidades fueron:
Departamento de Agricultura de la Diputacidn Foral de Araba.
Direccion de Agricultura y Equilibrio Territorial de la Diputacion Foral de Gipuzkoa.

Confederacion Hidrografica del Cantabrico.

Se contactd con cada una de las entidades identificadas para informarles del objetivo
del trabajo de analisis econémico y se les remitié un cuestionario para la recopilacién
de las inversiones y gastos en los distintos espacios que conforman la RN2000 en Euska-
di (Anexo). La existencia de diferentes rangos de entidades puede originar duplicidades
en determinados flujos econdmicos en los presupuestos, por lo que, para evitar la doble
contabilidad, se identificaron las partidas redundantes para su eliminacién tras obtener
informacion al respecto por parte de cada entidad. Asimismo, se han tenido que realizar
determinados ajustes para poder estandarizar la informacion y realizar asi el analisis de
los datos aportados por algunas de las entidades ejecutoras de la inversiéon (ver Anexo).

4.4

En el 2010, el Instituto para la Politica Ambiental Europea publicé el informe «Costs and So-
cio-Economic Benefits associated with the Natura 2000 Network™», en donde se presenta-
ban las estimaciones de los costes y beneficios de implementar y gestionar la RN2000 en
cada Estado miembro de la Unién Europea. Este estudio ha sido empleado en el presente
trabajo para comparar los costes de Euskadi con otros paises europeos y obtener la pro-
porcion de la inversién en comparacién con el coste promedio de la UE. El valor de este
documento radica en su capacidad de concienciacion de la ciudadania y de aporte de
informacioén relevante para una toma de decisiones relativa a la creacién, gestion y mante-
nimiento de los espacios RN2000 mas eficiente.

Por otro lado, en el 2013, el Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente llevo
a cabo la valoracion de los costes de conservacion de la Red Natura 2000 en Espana”. En
este estudio se estimaron los costes directos de gestion relacionados con las activida-
des corrientes de conservacién de los espacios RN2000 en Espafa. El informe concluia
que en Espafia este coste ascendia a 68,81 €/ha (teniendo como afio base el 2010). Los
resultados de este informe han permitido llevar a cabo la comparativa del coste total reali-
zado en Euskadi con el total de Espafa. De forma similar el informe anterior, este ejercicio
permite aportar datos econdmicos relevantes de cara a realizar un seguimiento y monito-
reo mas eficiente de los espacios RN2000 en Espafa.

También se ha utilizado la informacién publica de los presupuestos generales de Euskadi,
con el objetivo de comparar el gasto en RN2000 con la partida presupuestaria del presu-
puesto autondmico relativa a «Proteccidon del Medio Ambiente»®, para el periodo com-
prendido entre 2010 a 2021.

8F| informe «Costs and Socio-Economic Benefits associated with the Natura 2000 Network» se encuentra en este enlace.
7El informe «Valoracion de los costes de conservacion de la Red Natura 2000 en Esparia» se encuentra en este enlace.
8| o informacion relativa a los presupuestos generales de Euskadi se encuentra en el siguiente enlace.
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Por dltimo, se han aplicado los datos y resultados obtenidos en el trabajo (no publicado)
realizado durante los aflos 2016-2017 por parte del Departamento de Medio Ambiente y
Politica Territorial del Gobierno Vasco a través de su sociedad publica, Ihobe S.A., donde
se realizé una estimacion del coste de la RN2000 en la CAPV relativa al periodo 2010-2016.

RESULTADOS

5.1

Desde la aprobacion de la Directiva Aves (1979) y la Directiva Habitats (1992), la CAPV
comenzod a llevar a cabo una serie de procesos para seleccionar los espacios que confor-
marian la RN2000. Los cambios normativos y la consiguiente creacién y gestion de los
espacios de la RN2000 en Euskadi (Figura 3) llevaron asociados una serie de gastos e inver-
siones a lo largo de este tiempo.

2004

2006

2012

2015

2016

2017
en adelante

Se aprueban los LIC de la regién biogeografica
atlantica por la Comisién Europea

Se aprueban los LIC de |a regién biogeografica
mediterranea por la Comisiéon Europea

Se designan 25 ZEC y 2 ZEPA en Euskadi

Se desighan 12 ZEC y 3 ZEPA en Euskadi

Se concluye la configuracién de la
RN2000 en Euskadi con 55 espacios

Se comienzan a implementar acciones 'y
medidas de gestién, mantenimiento, puesta
en valor, entre otras, para los espacios RN2000
configurados hasta la fecha.

Periodo de aprobacién
y planificacién de los
espacios RN2000

Periodo de
implementacion,
gestiony
mantenimiento de los
espacios RN2000

Figura 3. Evolucidon de los procesos para la configuracion, implementaciéon y gestiéon de la Red Natura

2000 en Euskadi.

Fuente: Adaptado del Departamento de Medio Ambiente y Politica Territorial (2016).
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Concretamente, se diferencian dos periodos de tiempo relativos a la RN2000 en Euskadi:

‘Periodo de aprobacion y planificacion’ (2010-2016) y ‘Periodo de implementacioén, ges-
tién y mantenimiento’ (2017-2021).

Las distintas inversiones realizadas durante el periodo de 2010 a 2021 relativas a la configu-
racion y conservacion de los espacios de la RN2000 en Euskadi se reflejan en la evolucion
de las distintas categorias de gasto (Figura 4).

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

B F- Compra de tierrasy derechos

B E- Divulgacion, promocién y uso

publico

D- Medidas de gestiéon para el
mantenimiento de un estado de
conservacion favorable de habi-
tats y especies.

C- Elaboracién y revision de pla-
nes, estrategias y directrices. Es-
tudios técnicos.

B- Gastos de oficina y administra-
ciéon (solamente 2010-2016)

A- Gastos de personal (de la Ad-
ministracion)

Figura 4. Evolucién del gasto anual ( €) en las categorias generales de gasto de 2010 a 2021.

Como se puede observar, la categoria de gasto con un mayor nivel de inversién se corres-
ponde con ‘D — Medidas de gestion para el mantenimiento de un estado de conservacion
favorable de habitats y especies’ (en naranja). Por el contrario, la categoria ‘B — Gastos de
oficinay administracion (en rosa) seguido de ‘F —Compra de tierras y derechos’ (en verde)
constituyen las categorias con un menor gasto durante el periodo de analisis. Sin emlbar-
go, destaca el ano 2011 en el que es precisamente el gasto asociado a la compra de tierras
y derechos destinado a conformar los espacios de la RN2000 la inversion de mayor enver-
gadura de todo el periodo estudiado (11.795.372 €).

A continuacion, la siguiente tabla muestra los resultados desagregados por categoria de
gasto y ano, lo cual permite profundizar en el analisis.

BEsta categoria de gasto proviene exclusivamente del periodo 2010-2016, ya que para el periodo 2017-2021 se ha considerado como un

flat-rate sobre los gastos del personal (A).
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ng'éGA(;TRgA 2010 (€) 2011(€) 2012(€) 2013(€) 2014(€) 2015(€) 2016 (€) 2017 (€) 2018(€) 2019(€) 2020 (€) 2021(<€) T(()z)“‘

Al - Gastos
de personaly 3228084 3183862 3106108 3283798 3171903 3.054.728 3.066.747 3259480 3208760 3.071.054 5066297 3228531 39.929.352
cotizaciones

B1 - Gastos

de oficinay

administra-
cién

257957 271.693 297.294 275561 301.330 266.628 250.810 1.921.273

C1- Asisten-

ciasy desig-

nacién ZEC/
ZEPA

1.971.27 1.307.081 965.668 839.521 473.265 760.968 458.061 158.008 143.228 121.603 144187 136.610 7.479.47

C2 - Asisten-

cias técnicas

y seguimien-
tos

748.094 1042696 2360304 2605286 3142317 3127107 1459824 1591774 1627203 1.719.291 1.386.106 1571257  22.381.258

D1- Medidas

de gestion 3359300 5175214 5395855 4.674.265 4975321 5540288 4944095 11622998 10.763.071 6502013 6234754 7.828.842 77.016.015

D2 - Lucha
contra
especies
invasoras

848.601 976.542 686.565 700.1M 514.156 83.897 142.441 248.621 375.879 341101 250.267 420645  5.588.824

E1-Campa-
fas de co-
municacién
y formacién

339.576 292.404 356.334 445873 535.844 465.290 581217 459165 566.546 700.634 426.508 482.737 5.652.128

E2 - Gestion
del uso 3142198  2.881.258 2244478 < 21M1.808 2234450 2975223 2440.829 959.080 2500960 1267943 1495949  1511.382  25.765.559
publico

F1- Adqui-
sicion de 81.213 128963 239941 229052 340533 45498 47215 22230 1134.646
terrenos

F2 - Ayudas

para acuer-

dos volun-
tarios

918.324 11.795.372 920.383 1.078.579 364.192 365.299 761181 126.594 67142 18.831 231 64.662 16.503.669

TOTAL (€) 14.894.618 27.055.085 16.572.929 16.243.854 16.053.312 16.684.926 14.152.420 18.447.950 19.252.789 13.742.469 15.027.179 15.244.666 203.372.197

Tabla 5. Inversién anual por categorias de gasto. Periodo 2010-2021.
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El periodo de 2010 a 2016, asociado a la aprobacién y planificaciéon de los espacios de la
RN2000 (ver Figura 3), engloba la mayor inversion del periodo de analisis, donde se ob-
serva que la inversién se orienta a la creacion y designacion de espacios RN2000 y sus
planes de gestidn. Por el contrario, el periodo de 2017 a 2021, denominado ‘periodo de im-
plementacion, gestiéon y mantenimiento de los espacios RN2000’ (ver Figura 3), muestra
como el gasto esta encaminado a la ejecucién de acciones de gestidén, mantenimiento y
restauracion.

Asi, durante el periodo 2010-2016, las categorias de gasto C1, C2, E1, E2, F1y F2 muestran
el alto esfuerzo econdmico que se realizd en dar los primeros pasos relativos a la RN2000
en Euskadi: designar los espacios RN2000, conocer el estado de conservacion de sus
elementos clave, adquirir terrenos y alcanzar de acuerdos voluntarios para disponer
de territorio, proteger zonas de valor natural, asi como sensibilizar y comunicar para
la puesta en valor de las zonas designadas. Por tanto, el periodo 2010-2016, a través de
las categorias de gasto mencionadas, reflejan un primer periodo de puesta en marcha de
todo el entramado de los espacios de la RN2000..

A modo de ejemplo, un reflejo de la diferencia en la tipologia de gastos entre ambos perio-
dos (2010-2016 y 2017-2021) se observa en los gastos correspondientes a las categorias C2
“Asistencias técnicasy encargos de seguimiento y estado de conservaciéon de fauna, floray
habitats” y Cl “Asistencias y designaciéon de ZEC y ZEPA". La inversidn en ambas categorias
de gasto es mayor durante el primer periodo (2010-2016), donde las asistencias técnicas se
refieren a las contrataciones por parte de las distintas entidades publicas de terceros para
trabajary colaborar en la preparacion, designacién y creaciéon de los nuevos espacios de la
RN2000 y en el desarrollo de los planes de gestion (i.e., ver ‘periodo de aprobacion y pla-
nificacién de los espacios RN2000' en Figura 3). Del mismo modo, la presencia de gastos
durante el periodo de 2010 a 2017 relativos a la adquisicidon de terrenos RN200O0 (categoria
de gasto F1), en contraste con la ausencia de dichos gastos para el periodo 2018-2021, rea-
firma la diferencia entre ambos periodos.

En lo que respecta al periodo 2017-2021, se observa un cambio en el tipo de la inversién
hacia la ejecucion de acciones de restauracion, de mantenimiento y de gestiéon de los es-
pacios de la RN2000 ya designados. Un ejemplo de esto lo representan los gastos relativos
a medidas de gestion, conservacion o restauracion de habitats y especies, incluyendo
la redacciéon de proyectos (categoria de gasto D), los cuales presentan una tendencia
creciente con un pico de gasto en 2017 (11.622.998 €). De igual modo, en lo que respecta
al control y lucha de especies exdéticas invasoras (categoria gasto D2), se realizé un primer
esfuerzo, de importante envergadura, entre el 2010 y 2014 orientado a trabajos para la ges-
tion, control y posible erradicacion de las especies exodticas invasoras, en el marco del pro-
yecto Life+ Estuarios del Pais Vasco (LIFEOS8NAT/E/000055).

Por otro lado, las inversiones destinadas a la gestién del uso publico; inversiones y man-
tenimiento de las infraestructuras y equipamiento para el uso publico; y educacion
para la sostenibilidad (categoria de gasto E2) fueron constantes a lo largo de todo el pe-
riodo de analisis (2010-2021), con una tendencia ligeramente decreciente. Dicha tendencia
constante a lo largo del tiempo también se refleja en las categorias de gasto Al “Gastos de
personal y cotizaciones” y Bl “Gastos de oficina y administracion”, siendo esta ultima in-
cluida dentro de la categoria Al para el periodo 2017-2021 (ver secciéon 4.3 para explicacion).
Finalmente, las ayudas para acuerdos voluntarios y otras subvenciones de compensa-
cion, incluida la custodia del territorio (categoria de gasto F2) se ejecutaron a lo largo del
periodo 2010 a 2021 con una tendencia decreciente y con un maximo histérico alcanzado
en el afo 2011, donde estas ayudas alcanzaron el valor de 11.795.372,36 €.
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5.2

Durante el periodo de 2010 a 2021, en Euskadi se invirtio un total de 203.372.197 € en los
espacios de la RN2000. La mayor inversién se llevé a cabo en el 2011, con un gasto total
de 27.055.085 €. El 44 % de dicha inversion estuvo destinada a ayudas para acuerdos volun-
tarios y otras subvenciones de compensacion, incluida la custodia de territorio (categoria
de gasto F2). Adicionalmente, el 19 % del gasto imputado en 2011 fue ejecutado en medidas
de gestidn, conservacion o restauracion de habitats y especies, incluyendo redaccién de
proyectos (categoria de gasto DI).

Mas alld del afio 2017, la inversién en el resto de los afios se mantuvo relativamente estable
(con ciertas variaciones interanuales), destacando el afio 2018 como el segundo ano con
mayor inversion (19.252.789 €) y el 2017 como el tercero (18.447.950 €). Por el contrario, el
afno con menor inversion se corresponde con el 2019 (13.742.469 €), seguido del 2016
(14.152.420 €).

VARIACION ANUAL ( %)

2010 14.894.618 € -
2011 27.055.085 € 82 %
2012 16.572.929 € 39%
2013 16.243.854 € 2%
2014 16.053312 € 1%
2015 16.684.926 € 4%
2016 14.152.420 € 15 %
2017 18.447.950 € 30%
2018 19.252.789 € 4%
2019 13.742.469 € 29%
2020 15.027.179 € 9%
2021 15.244.666 € 1%

TOTAL 203.372.197 €

Tabla 6. Gasto ejecutado anual en Euskadi de 2010 a 2021.
Fuente: Elaboracion propia.
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5.3

Gasto ejecutado anual por
entidad (2010-2021)

Las diputaciones forales han sido las entidades con mayor gasto ejecutado durante
el periodo de 2010 a 2021, imputando el 55 % de los gastos incurridos en espacios de
la RN2000 de Euskadi. El Gobierno Vasco ha ejecutado el 39 % del gasto total (las en-
tidades instrumentales -NEIKER, HAZI, Ihobe y URA aportaron el 19 % de esta inversion
—39.407.856 € (ver Figura 6 y Tabla 10). Cabe puntualizar que en el caso de la Sociedad
Publica Ihobe, los principales gastos incurridos han estado asociados a la planificacion,
construccion y gestion de la Red Ekoetxea, donde las distintas Ekoetxeak y sus afios de
apertura fueron los siguientes: Ekoetxea Urdaibai (2008), Ekoetxea Txingudi (2014), Ekoe-
txea Meatzaldea — Pefias Negras egoitza (2014), Ekoetxea Azpeitia (2017), Ekoetxea Meatzal-
dea — Gallarta egoitza (2020). Por otro lado, en lo que respecta a la inversion de las entida-
des locales, se obtuvo informacion de dos de ellas® (el Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz y
la Direccion de Salud y Medio Ambiente del Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian), las
cuales supusieron algo mas del 4 % del gasto total para el periodo 2010-2021, mientras que
la inversidon del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico (ver ‘Estado’
en Figura 5) se concretd en algo menos del 2 % del gasto incurrido en la RN200O.

12.049.225 €

79.132.708 €

3533774 € 8.656.489 €

Estado Gobierno Vasco Diputaciones Forales Entidades locales®

Figura 5. Gasto ejecutado por las entidades en los espacios de la RN2000 de Euskadi de 2010 a 2021.

Cabe sefalar que las inversiones ejecutadas por las entidades aqui presentadas llevan im-
plicitas las ayudas o subvenciones de diferentes proyectos y fondos europeos, como
los fondos FEADER, LIFE, POCTEFA, entre otros, lo que refleja que este tipo de apoyo ha
contribuido al desarrollo y gestién de los espacios de la RN2000 de Euskadi.

Otro aspecto que destacar son las categorias de gasto en las que las distintas entidades
centraron su inversion durante el periodo 2010-2021. Tanto el Gobierno Vasco como las
diputaciones forales y las entidades instrumentales muestran como gasto principal la ca-
tegoria DI, es decir, a acciones orientadas a la aplicacién de medidas de gestién, conser-
vacidon o restauraciéon de habitats y especies, incluyendo redaccién de proyectos. Mientras
gue las entidades locales, asi como las dependientes del Ministerio para la Transicién Eco-
|6gica y el Reto Demografico, destinaron mayoritariamente su inversiéon a la gestion del
uso publico con acciones para el mantenimiento de infraestructuras y equipamientos, asi
como a la educacion para la sostenibilidad.

20| gs denominadas ‘Entidades locales’ en este trabajo se refieren al Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz y la Direccion de Salud y Medio
Ambiente del Ayuntamiento de Donostia-San Sebastian.
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ENTIDAD 2010 (€) 2011(€) 2012(€) 2013(€) 2014(€) 2015(€) 2016(€) 2017(€) 2018(€) 2019(€) 2020(€) 2021(<€) T(()z;\"
Servicio Provincial
de Costas de Gi- - - - 5962 - 1.210.376 11.301 - 1191.010 - - 20.000 2.438.649
puzkoa - MITECO
Servicio Provincial
de Costas de Bizkaia - - - 81.978 140.330 328.628 231.654 - - - - 69.000 851.590
- MITECO
Confederacién
Hidrografica del 82.075 8.571 8.571 8.571 8.571 8.571 8.571 19.919 9.342 16179 32.285 32.308 243.536
Ebro - MITECO
Direccion de Pa-
trimonio Naturaly - - - - - - - 982368 928368 1187661 886328 856748  4.895.474
Cambio Climatico -
Gobierno Vasco
Direccién de Desa-
rollo Ruraly Litoral 2667 743502 743502 743592 - - 526711 379981 397721 456364  342.857 - 5.078.002
y Politicas Europeas
— Gobierno Vasco
Direccién de Medio
Ambiente y Urba-
nismo — Diputacién 3.833.653 3408948 2376112 2.649.824 254531 2.569.713 2.732.156 1821694  2276.073 1.888.598 3.701.535 2334921 32.138.538
Foral de Araba
Direccién General
de Montes y Medio
Natural - 1393790 1.398.060 2.193.486 1.902.261 2.511.084 2760.306 3.081.853 6.088.249 4.459.758 973.523 532.480 1.936.840 29.231.693
Diputacion Foral de
Gipuzkoa
Obras Hidraulicas -
Diputacion Foral de  117.552 657.038 1.490.388 242694 611133 252.268 222.008 2193500 1.466.500 597.500 843.000 1.646.057 10.339.639
Gipuzkoa
Direccién de Medio
__ Ambiente - 789.822 789822 2923056 4001912 4461958 3.872996 1980397 2666092 3768185 4877526 5162776 5044813 40.339.355
Diputacion Foral de
Bizkaia
Ihobe 1.433.957 1.208.755 877.084 732.401 449,546 330.161 429.785 284.893 326.527 524.871 400.889 346.909 7.345.777
URA 1703006 2375504 1924032 1788987  1.826.882 2102450 2557917 2646006 2650871 1856703 1975854 1996398  25.404.611
Neiker 49.890 94350 44.460 44.460 75.593 31132 48762 248206 234104 239.554 259.887 104.430 1.474.829
Hazi Fundazioa ** 539.216 490.075 600.760 267.481 650.820 632171 294.541 480.276 391.027 436613 222300 177.360 5.182.639
Ayuntamientode 5589 go3i63 702.222 556924 483086 548068 617379 625652 1073126 657480 657912 615327 8.461.927
Vitoria-Gasteiz
Direccién de Salud y
Medio Ambiente -
Ayuntamiento - - - - - 23306 20212 nn3 26176 29.895 9.075 63.556 183.333
de Donostia-San
Sebastian
Otras entidades* 3176477 14987206 2689165 3216808 2288998 2014778 1389172 - - - - - 29.762.605
TOTAL ( €) 14.894.618 27.055.085 16.572.929 16.243.854 16.053.312 16.684.926 14.152.420 17.465.581 18.270.420 12.554.808 14.140.851 14.387.918 198.476.723

Tabla 7. Inversion anual por entidades de 2010 a 2021.

* (1) Departamento de Agricultura de la Diputacion Foral de Araba; (2) Direccion de Agricultura y Equilibrio Territorial de la Diputacion

Foral de Gipuzkoa/Guipuzcoa; (3) Confederacion Hidrogrdafica del Cantdbrico.

** | os datos del periodo 2010-2016 se refieren a la Direccion de Agricultura y Ganaderia del Gobierno Vasco, mientras que para el pe-
riodo 2017-2021 la informacion proviene directamente de Hazi Fundazioa, quien centraliza los gastos de la RN2000 para la Direccion de

Agricultura y Ganaderia del Gobierno Vasco.
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5.4

Gasto ejecutado anual por
territorio histérico (2017-2021)

El analisis del gasto anual ejecutado por territorio histdrico ha sido realizado para el perio-
do de tiempo de 2017 a 2021, debido a la ausencia de datos desagregados para el anterior
periodo (2010-2016).

En la siguiente figura (Figura 6), se representa la inversion realizada en los espacios de la
RN2000 presentes en los territorios histéricos de Araba, Gipuzkoa y Bizkaia.

26.655.099 €

27.537.817 €

Figura 6. Gasto ejecutado por territorio historico desde 2017 a 2021.

La inversién por hectarea, teniendo en cuenta los espacios de la RN2000 sobre los que
se han realizado inversiones, representa el 325 €/ha en Araba, el 658 €/ha en Gipuzkoa y
el 1.326 €/ha en Bizkaia. Estos valores deben considerarse aproximaciones, ya gue llevan
implicitos las asunciones consideradas para la estimaciéon del gasto ejecutado para cada
espacio de la RN2000 (ver Anexo).
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5.5

Al igual que en el apartado anterior, el analisis del gasto ejecutado por tipologia de espacio
de la RN2000 se efectla para el periodo de andlisis de 2017 a 2021, puesto que no se dispo-
nen. de datos desagregados para el anterior periodo estudiado (2010-2016).

La clasificacion de los espacios de la RN2000 de Euskadi en tipologias de espacio se realiza
teniendo en cuenta el Sistema de Informacion de la Naturaleza de Euskadi.

102551 €
11.229.019 € Estuarios

14.791.028 €
B Humedales interiores

‘ 3.348.873€
Litorales

7254726 € Marino
Montafia y media montafa

3.502.750 € .
Rios

40563144 € B Tipos particulares de bosques

Figura 7. Gasto total ejecutado por tipologia de espacio de la RN2000 en Euskadi desde 2017 a 2021.

En este sentido, la Figura 7 muestra que el gasto es practicamente equiparable entre eco-
sistemas terrestres y acuaticos, donde estos Ultimos recibieron el 49 % del gasto total (es
decir, 40.126.398 €) y los ecosistemas terrestres de la RN2000 el 51 % (es decir, 41.588.655 €).
Los resultados muestran que durante el periodo de 2017 a 2021 se llevd a cabo una mayor
inversion en espacios de ecosistemas de montafia y media montana de la RN2000, su-
poniendo el 50 % de la inversion total, es decir, 40.563.144 €. El segundo tipo de espacios
con una mayor inversién fueron los espacios fluviales, a los que se destind el 18 % del gasto
ejecutado total (14.791.028 €), seguido de los estuarios con el 14 % de la inversion (11.229.019
€). Finalmente, los espacios litorales recibieron el 9 % de la inversién total (7.254.726 €); el
Unico espacio marino, el 4 % (3.502.750 €); mientras que en los humedales interiores se
invirtié el 4 % (3.348.873 €); y en los espacios con tipos particulares de bosques, el 1 %
(1.025.511 €).

No obstante, si se realiza un andlisis de la inversion realizada por superficie, se observa
que los espacios fluviales han recibido la mayor inversion, con 3.847 €/ha, seguido de los
litorales, con 2.632 €/ha y los estuarios, con 2.301 €/ha. Los gastos destinados a los hume-
dales interiores han sido 1.059 €/ha, mientras que los asociados a tipos particulares de
bosques, a montafna y media montafa asi como al espacio de naturaleza marino han
tenido una inversion menor por superficie, siendo de 303 €/ha, 298 €/ha y 200 €/ha, res-
pectivamente.
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Humedales interiores _ 1.059 €/ha

Litoriales 2632 €/ha

Marino . 200 €/ha

Montafia y media montafa - 298 €/ha

Tipos particulares de bosques - 303 €/ha

Figura 8. Gasto total ejecutado por superficie y por tipologia de espacio de la RN2000 en Euskadi de 2017 a 2021.

Por otro lado, al realizar un analisis de la inversion llevada a cabo segin el tamano del
espacio de la RN2000, se comprueba que la inversion realizada en aquellos espacios que
poseen una superficie igual o mayor a 500 ha (i.e., espacios RN2000 denominados ‘Gran-
des’) resulta mayor inversién que en aquellos con una superficie menor a 500 ha (i.e, es-
pacios RN2000 denominados ‘Pequenos), concretamente el 66 % de la inversién durante
el periodo 2017 a 2021, se destind a espacios de gran superficie, frente a un 34 %, que se
acometid en espacios de menor superficie.

53.865.870 €

27.849182 €

Pequeio Grande

Figura 9. Inversion llevada a cabo segun el tamafo del espacio de la Red Natura 2000 de 2017 a 2021.
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Finalmente, en la siguiente tabla se presentan los diez espacios de la RN2000 que, de 2017
a 2021, han recibido el 57 % de la financiacion total acometida en Euskadi. Como se ha
mencionado previamente, durante el periodo 2010-2016 no se analizd la inversidon de cada
entidad por tipologia de espacios RN2000 y territorio histérico, por lo que dicha informa-
cidn no puede incluirse en la siguiente tabla. En el Anexo a este Informe se detalla el gasto
individualizado incurrido en los 55 espacios de la RN2000 de Euskadi.

ES2110009 Gorbeia Araba/Bizkaia 8.985902 € 444 €/ha
ES2130005 >N J“agaiieoane'u‘ Bizkaia 6.091.650 € 38.585 €/ha
ES2120005 Alto Oria Gipuzkoa 5.533.425 € 36.388 €/ha
ES2130009 Urkiola Araba/Bizkaia 4073164 € 4763 €/ha
ES2120016 Aiako harria Gipuzkoa 4.034.131 € 593 €/ha
ES2130006 Red fluvial de Urdaibai Bizkaia 3.866.074 € 2912 €/ha
ES2120004 Ria del Urola Gipuzkoa 3155249 € 28171€/ha
ES2120002 Aizkorri-Aratz Araba/Gipuzkoa 3491147 € 219 €/ha
ES2110019 Izki Araba 3.075172 € 324 €/ha
ES2110014 Salburua Araba 2.873.469 € 13.214 €/ha

Tabla 8. Espacios de la RN2000 con mayor financiaciéon acumulada de 2017 a 2021.

Desde la perspectiva de inversion por superficie (no inversion acumulada), cabe destacar
el espacio ZEC San Juan de Gaztelugatxe (ES2130005), el cual muestra la mayor tasa debi-
do a varias actuaciones de conservacidn y restauracién que tienen lugar en el espacio de
forma recurrente. Del mismo modo, también destacan los espacios Natura 2000 Alto Oria
(ES2120005), el Rio del Urola (ES2120004) y Salburua (ES2110014), en segundo, tercer y cuar-
to lugar, respectivamente, respecto a inversiéon por superficie en todo Euskadi.

Ala hora de analizar las razones de dichas inversiones por superficie,y como se ha mencio-
nado previamente, no se dispone de informacién desagregada por espacio RN2000 para
el periodo 2010-2016, por lo que el andlisis debe centrarse en el periodo 2017-2021. En tres
de los cuatro espacios RN2000 destacados —ZECs: San Juan de Gaztelugatxe, Alto Oria
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y Ria del Urola— se observa un mismo patrén: el principal gasto lo constituye las medidas
de gestidn, conservacidn o restauracion de habitats y especies, incluyendo la redaccién de
proyectos (categoria de gasto D1). Concretamente, para el periodo 2017-2021, esta categoria
absorbe el 75 % del gasto en la ZEC San Juan de Gaztelugatxe, 53 % en la ZEC Ria del Urola y
78 % en la ZEC Alto Oria. Por tanto, son proyectos especificos los que constituyen los princi-
pales gastos en estos tres espacios RN2000. Respecto a la ZEC y ZEPA Salburua, el principal
gasto se engloba dentro de la categoria de gasto E2 — Gestion del uso publico; inversiones y
mantenimiento de las infraestructuras y equipamientos para el uso publico; educacion para
la sostenibilidad. En cuanto a la segunda categoria de gasto para los cuatro espacios RN2000
mencionados, esta varia de espacio a espacio.

A continuacidn, se describen mas en profundidad las principales categorias de gasto para los
cuatro espacios de la RN2000 destacados por su inversidon respecto a la superficie que estos
abarcan:

En la ZEC San Juan de Gaztelugatxe, la principal inversidon (categoria de gasto DI) ha
tenido lugar durante los afios 2019, 2020 y 2021 a través de trabajos recurrentes relacio-
nados con suministros, reparaciones, acondicionamientos, desbroces, entre otros, con
una inversion anual comprendida entre los 875.000 euros y 1,11 millones de euros. También
destaca la encomienda de gestiéon anual, con un gasto de entre 341.000 y 470.000 euros
anuales durante los mismos tres anos. Por tanto, se puede observar como la alta inversion
por superficie en San Juan de Gaztelugatxe procede de trabajos de obra civil relaciona-
dos con el mantenimiento técnico anual necesario para mantener el espacio RN2000 en
unas condiciones éptimas de acceso y disfrute. La segunda categoria de gasto, con un 16
% del gasto total, se corresponde con la gestién del uso publico e inversiones y mante-
nimiento de las infraestructuras y equipamientos para el uso publico, incluyendo la
educacién para la sostenibilidad (categoria de gasto E2). De nuevo, este hecho vuelve a
demostrar la inversion anual realizada en este espacio de dimensiones reducidas para la
mejora de las infraestructuras y sus alrededores, con el objetivo de ordenar y gestionar el
acceso de los visitantes a la zona protegida en cuestion.

Respecto a la ZEC Ria del Urola, y al igual que ocurre con la ZEC San Juan de Gaztelugatxe,
la principal categoria de gasto se corresponde con la D1, destacando el afio 2017, cuando
tuvieron lugar tres ejecuciones de obras de saneamiento: (i) saneamiento de Mutiloa
con el colector del Alto Oria (715.000 euros), saneamiento en Gabiria (570.000 euros) y sa-
neamiento en Baliarrain (300.000 euros). De nuevo, en la ZEC Ria del Urola, los principales
gastos provienen de acciones de saneamiento relacionadas con el mantenimiento y uso
del espacio de la RN2000. Su segunda categoria de gasto (con un 38 % del total) se corres-
ponde con la categoria E2; concretamente, con una Unica inversion llevada a cabo en 2018
de mas de casi 1,2 millones de euros relativa al proyecto y obra de recuperacién ambien-
tal de la Playa de Santiago, situada al este de la desembocadura de la Ria del Urola, en los
municipios de Getaria y Zumaia.

En cuanto a la ZEC Alto Oria, su principal categoria de gasto (D]1) se refleja principalmente
en los afos 2017 y 2018, cuando se invirtieron 1,8 millones de euros (950.000 € cada ano)
en completar el saneamiento de los nucleos de poblacién que vierten sus aguas, di-
recta o indirectamente, al dmbito de la ZEC: conexidon saneamiento Zaldibia, y ndcleos de
poblacién de Mutiloa, Gabiria, Altzaga, Arama, Gaintza, Abaltzisketa, Baliarrain y Orendain.
Por tanto, se observa como las actuaciones relacionadas con el saneamiento son las res-
ponsables de una tasa de inversiéon por superficie relativamente alta.

Por dltimo, en la ZEC y ZEPA Salburua, su principal categoria de gasto (E2 - Gestion del
uso publico; inversiones y mantenimiento de las infraestructuras y equipamientos para
el uso publico; educacion para la sostenibilidad) constituye mas del 50 % del gasto total
acumulado durante el periodo 2017-2021. Concretamente, dicha categoria se refleja en una
inversion anual (desde 2017 hasta 2021, inclusive ambos afos) para cubrir distintos gastos
concretamente relacionados con la gestién, mantenimiento, documentacién y contabi-
lidad del espacio RN2000. La segunda categoria de gasto (15 % del total) se corresponde
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con la categoria D1 — medidas de gestién, conservacidn o restauracidon de habitats y
especies, incluyendo la redacciéon de proyectos. Concretamente, con una inversion que
tuvo lugar en 2018 relativa a la conexidn del efluente de las aguas residuales de Elorria-
ga al saneamiento urbano de Vitoria-Gasteiz. Al igual que ocurre con el espacio ZEC
Alto Oria, las actuaciones relacionadas con la gestién, mantenimiento de infraestructu-
ras de saneamiento, entre otras, son las responsables de mostrar una tasa de inversion
por superficie relativamente alta.

5.6

5.6.1 Comparativa del gasto entre Euskadi y Espaia

Ademas de analizar en detalle el gasto realizado en Euskadi, resulta de interés comparar
la inversion ejecutada a nivel estatal con respecto a la CAPV. Tal y como se ha apuntado en
el apartado 3 del presente documento, la Red Natura 2000 en Euskadi abarca aproxima-
damente el 23 % de la extension territorial de la CAPV. En lo que respecta a Espafia, los es-
pacios de la RN2000 comprenden una superficie total de entorno mas de 222.000 km?, de la
cual, mas de 138.000 km? corresponden a superficie terrestre, lo que representa aproxima-
damente un 27 % del territorio espanol, y unos 84.300 km?, a superficie marina. A continua-
cién, se presentan los datos relativos al gasto en el conjunto del Estado en “protecciéon de
la biodiversidad y el paisaje”, recogido por el Instituto Nacional de Estadistica?y se com-
para con el gasto ejecutado en los espacios de la RN2000 de Euskadi. Tal y como se puede
apreciar en la Tabla 9, el gasto total en Euskadi durante el 2010 a 2021 supone el 1,5 %
del gasto nacional en proteccién de la biodiversidad y el paisaje para el mismo periodo.

2010 14.894.618 € 1.800.400.000 € 0,8 %
201 27.055.085 € 1.558.300.000 € 17 %
2012 16.572.929 € 1.200.100.000 € 1.4 %
2013 16.243.854 € 1.002.600.000 € 1,6 %
2014 16.053.312 € 1.016.800.000 € 1,6 %
2015 16.684.926 € 960.600.000 € 1,7 %
2016 14.152.420 € 932.600.000 € 1.5 %
2017 18.447.950 € 952.800.000 € 19 %
2018 19.252.789 € 923.500.000 € 21%
2019 13.742.469 € 851.600.000 € 1,6 %
2020 15.027179 € 864.400.000 € 17 %
2021 15.244.666 € 1.090.900.000 € 1.4 %
TOTAL 203.372.197 € 13.154.600.000 € 1,5 %

* Cuentas de “proteccioén de la biodiversidad y el paisaje”

Tabla 9. Comparativa entre el gasto ejecutado en la Red natura 2000 de Euskadi y el gasto efectuado a
nivel estatal para la proteccion de la biodiversidad y el paisaje, periodo 2010-2021.
Fuente: Elaboracion propia con base a la informacion del INE.
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En el aflo 2013, el Ministerio de Agricultura, Alimentacidén y Medio Ambiente (el actual Mi-
nisterio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico), publicé un documento con
la valoraciéon de los costes de conservacion de la RN2000 en Espafa?? Dicho documento
recogia los costes directos de gestion de la RN2000 en cada Comunidad Autdnoma para
el ano 2007.

Debido a que no existen datos publicados de los costes de la RN2000 de Espafia mas re-
cientes, se ha procedido a realizar una proyeccién a futuro de los valores del gasto de
gestion de la RN2000 de las Comunidades Auténomas similares a Euskadi desde el
punto de vista de superficie, tipologia de ecosistemas y/o condiciones bioclimaticas. Consi-
derando una tasa de crecimiento anual de 3 % y proyectando los valores a 2021, se obtie-
ne la tasa de inversion por superficie (Tabla 10). La siguiente tabla muestra la inversion total
y la inversion por superficie en euros por hectarea (ha) en varias Comunidades Autdnomas
(CCAA) durante el afo 2021.

Euskadi 2021 15.244.666 € 88,76 €/ha
Aragén 2021 73.845.187 € 54,26 €/ha
Asturias 2021 27.765.560 € 91,16 €/ha
Cantabria 2021 14.611.934 € 99,07 €/ha
Catalunya 2021 36.438.293 € 67,72 €/ha
Galicia 2021 9.059.401€ 24,20 €/ha
Navarra 2021 42.363.802 € 164,65 €/ha
La Rioja 2021 29.043.297 € 173,28 €/ha

Tabla 10. Comparativa entre el gasto de Euskadi con Comunidades Autéonomas limitrofes y/o que
comparten ecosistemas similares con Euskadi.
Fuente: Elaboracion propia en base a los presupuestos aportados por el MAPAMA (2013).

En términos de inversidn, Aragén encabeza la lista con cerca de 74 millones de euros, se-
guido de Navarra con aldrededor de 42 millones de euros. Por otro lado, Galicia resulta
ser la Comunidad Auténoma, de las seleccionadas, con la menor inversion (9 millones de
euros).

En cuanto a la inversion por superficie, La Rioja lidera el ranking con 173 €/ha, seguida de
Navarra con aproximadamente 165 €/ha. Euskadi, por su parte, se sitla en el cuarto puesto
con una inversién por superficie de cerca de 89 €/ha, por detras de Asturias y Cantabria.
Del mismo modo que ocurre con los valores totales, la inversidn por superficie en Galicia
fue la mas baja con 24 €/ha.

Este analisis muestra una amplia variabilidad en la inversién por superficie entre las dife-
rentes CCAA, donde esta no se correlaciona necesariamente con la inversion total, lo que
sugiere que las CCAA tienen diferentes prioridades y necesidades en lo que respecta a la
gestion y conservacion de los espacios RN2000.

2£] gasto nacional en proteccion ambiental se encuentra disponible en el siguiente enlace.
22| documento de «Valoracion de los costes de conservacion de la Red Natura 2000 en Espana» se encuentra disponible
en el siguiente enlace.
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5.6.2 Comparativa del gasto entre Euskadi y la Unién Europea

En noviembre del 2008, la Comision Europea envid a los Estados Miembros un cuestionario
con el fin de estimar los costes de creacion y gestién de la RN2000 en Europa. El envio de
cuestionarios fue remitido en varias solicitudes de seguimientos hasta principios de 2010.

El cuestionario solicitaba informacién sobre los costes Unicos (inversiones de adquisicion
de terrenos, planes de gestidn, etc.) y los costes recurrentes (gastos en la ejecucion de los
planes de gestidon y conservacion) relacionados con la RN2000. Los datos presentados por
los Estados miembros incluian tanto los costes incurridos como los costes futuros previstos
para la finalizacién de la red y la consecucién de un estado de conservacién favorable en
los espacios.

De esta manera, 25 de los 27 Estados miembros facilitaron informacion sobre sus gastos y
estimaciones y se estimd que los costes de gestion de la RN2000 para los espacios te-
rrestres y marinos fueron de 5.100 millones de euros anuales durante el periodo 2008
a 2014. De estas estimaciones, se concluyd que:

El 98 % de estos costes estaban relacionados con lugares existentes y solo el 2 %
correspondia a espacios nuevos.

Aproximadamente, el 33 % de los costes eran costes iniciales de inversion (nuevas
infraestructuras y adquisicion de terrenos) y el 67 % eran costes anuales recu-
rrentes (gestion y planificacion del habitat).

El conjunto de valores de los cuestionarios, a pesar de mostrar que los distintos paises
miembros habian interpretado las preguntas de manera diferente, influyendo en los resul-
tados, supuso un avance significativo en relacion con las estimaciones de costes anteriores
y los costes de gestion de los proximos anos.

Cabe sefalar que los autores del informe sefialan que el empleo de diferentes metodo-
logias de costes asi como de supuestos utilizados por los Estados Miembros se refleja en
gue existan variaciones en las estimaciones de costes. Por tanto, en dicho informe se
advierte de que las comparaciones entre los costes estimados por los distintos paises
deben hacerse con cautela.

Tomando como base estas consideraciones, se ha realizado un ejercicio de comparacion
entre los costes e inversiones en la RN2000 en Euskadi, aqui presentados, y los ejecutados
por un grupo de Estados Miembros seleccionados por considerarse semejantes en tipolo-
gia de ecosistemas (ver Tabla 11).

Euskadi* 16.947.683 € 0,33 % 98,68 €/ha
Union Europea 5.101.200.000 € 100,00 % 63,21 €/ha

Irlanda 185.200.000 € 6,63 % 138,68 €/ha
Francia 473.800.000 € 9,29 % 38,52 €/ha
Reino Unido 138.300.000 € 2,71 % 36,47 €/ha
Portugal 140.600.000 € 2,76 % 69,37 €/ha
Italia 181.500.000 € 3,56 % 27,01 €/ha

Tabla 11. Comparativa del gasto en Euskadi con paises de la Unién Europea. Fuente. |IEEP/
GHK (2010%)
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De acuerdo con las estimaciones, la tasa de inversién por superficie de Euskadi, con va-
lor de aproximadamente 99 €/ha, es superior a la estimada para la Unién Europea, que
alcanza alrededor de los 63 €/ha. Asimismo, la inversién por superficie en la RN2000 de
Euskadi, en comparacién a otros paises europeos con semejanzas, se considera elevada al
ser Unicamente superada por Irlanda, con una inversién estimada de 139 €/ha. Cabe des-
tacar que los resultados de esta comparativa deben considerarse con cautela debido a la
diferencia temporal entre las fuentes de datos, donde los datos de los paises europeos se
corresponden con 2010.

CONCLUSIONES PRINCIPALES

Los resultados principales del analisis para la serie de estudio entre los afios 2010 y 2021 en
materia de inversiones llevadas a cabo por diferentes administraciones publicas en espa-
cios de la RN2000 en Euskadi se presentan a continuacion:

Desde 20710 a 2021 se ha llevado a cabo una inversion total de 203.372.197 € en
los espacios que configuran la Red Natura 2000 de Euskadi.

De mayor a menor, las cinco principales categorias de gasto en este periodo
de 12 anos en las que se ha llevado a cabo una mayor inversiéon han sido: (1) D1
- Medidas de gestion (77.016.015 €); (2) Al - Gastos de personal y cotizaciones
(39.929.352 €); (3) E2 - Gestion del uso publico (25.765.559 €); (4) C2 — Asistencias
técnicas y seguimientos (22.381.258 €); (5) F2 — Ayudas para acuerdos volunta-
rios (16.503.669 €).

Dichas categorias de gasto reflejan los distintos procesos que se llevaron a
cabo para la conformacién de los 55 espacios de la RN2000 de Euskadi. Has-
ta el 2016, se reflejan los esfuerzos requeridos para la designacion de las ZEC y
ZEPA y sus planes de gestidn (categoria de gasto C1). Los gastos relacionados a
asistencias técnicas y encargos de seguimiento del estado de conservaciéon de
habitats y especies (categoria de gasto C2), asi como las inversiones en materia-
les divulgativos y campafas de sensibilizacion, tuvieron una tendencia creciente
a lo largo de todo el periodo de analisis (E1), destacando la segunda mitad del
periodo. Lo mismo se muestra en la evolucién de los gastos asociados a medidas
de gestion (D1). Por otro lado, otras inversiones asociadas a la creacion, confor-
macion y estabilizacion de la RN2000 tuvieron una tendencia decreciente, tal
y como las ayudas para acuerdos voluntarios (F2), adquisiciéon de terrenos (F1) y
las inversiones destinadas a la gestidon del uso publico (E2). Los gastos relaciona-
dos al control y lucha contra las especies invasoras exdticas (D2) se mantuvieron
practicamente constantes en el tiempo.

Debido en gran medida al reparto competencial, el 55 % de la inversiéon para el
periodo 2010-2021, es decir, 112.049.225 €, ha sido ejecutada por las Diputaciones
Forales, seguido de las entidades instrumentales del Gobierno Vasco y distin-
tos departamentos del propio Gobierno Vasco, que aportaron conjuntamente el
39 % de la inversion total. Por otro lado, las entidades locales?* también invirtie-
ron en los espacios de la Red Natura 2000, concretamente con el 4 % (8.656.489
€) del gasto total, mientras que a nivel estatal se aporté el 2 % (3.533.774 €).

23E| informe «Costs and Socio-Economic Benefits associated with the Natura 2000 Network» se encuentra en el siguiente enlace.
24| Ayuntamiento de Vitoria-Gasteiz y la Direccion de Salud y Medio Ambiente del Ayuntamiento de Donostia-San Sebastidn.
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Durante el periodo mas reciente (de 2017 a 2021) el territorio que ha percibido
una mayor inversion fue Bizkaia, donde se invirtié un total de 33.854.697 €, lo
que supone un coste de 1.326 €/ha. Los espacios Natura 2000 localizados en Gi-
puzkoa implicaron un gasto de 26.655.099 €, conllevando un gasto de 658 €/ha,
mientras que en los de Araba generaron 27.537.817 € de gasto, es decir, 325 €/ha.

Asimismo, aproximadamente el 49 % (es decir, 40.126.397 €) de la inversién total
se ha destinado a espacios de naturaleza acuatica, mientras que aproximada-
mente el 51 % (es decir, 41.588.655 €) se ha ejecutado en espacios con ecosiste-
mas terrestres, en |o que respecta al periodo de 2017 a 2021. Asimismo, cabe
apuntar que los tipos de ecosistemas con mayor esfuerzo de inversion por
superficie fueron los espacios fluviales, con un gasto de 3.791€/ha, seguidos de
los litorales (2.604 €/ha) y los estuarios (2.272 €/ha).

A nivel comparativo, se ha estimado que, el gasto total en Euskadi en la RN2000,
durante el periodo de 2010 a 2021, supone el 1,5 % del gasto a nivel nacional
en proteccion de la biodiversidad y el paisaje para el mismo periodo. En compa-
racién con otras CC.AA con una tipologia de ecosistemas y/o condiciones biocli-
matica similares a Euskadi, también se muestra un valor mayor que Catalunya,
Galicia o Aragon.

Finalmente, |la tasa de inversion por superficie de la RN2000 de Euskadi (99 €/
ha) se estima que es superior a la media de la Unién Europea (63 €/ha). Compa-
rando esta tasa de inversidén con Estados Miembros similares, la tasa de inversiéon
por superficie de Euskadi es solamente superada por Irlanda (139 €/ha).
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1.

TIPOLOGIA DE ESPACIOS DE LA RED
NATURA 2000 EN EUSKADI

Los espacios de la RN2000 de Euskadi pueden agruparse de la siguiente manera de acuerdo

a la naturaleza principal de ecosistemas que estos albergan:

ZEPA ES0000243 Txingudi
ZEC ES2120018 Txingudi-Bidasoa
ZEPA ESO000144 Ria de Urdaibai
Estuarios ZEC ES2130007 Zonas litorales y marismas de Urdaibai
ZEC ES2120010 Ria del Oria
ZEC ES2120004 Ria del Urola
ZEC ES2130003 Ria del Barbadun
ZEC ES2110007 Lago de Caicedo de Yuso y Arreo
Humedales interiores ZEC ES2110011 Embalses del sistema del Zadorra
ZEC ES2110021 Lagunas de Laguardia
ZEC/ZEPA ES2110014 Salburua
ZEC ES2120017 Jaizkibel
ZEC ES2120014 Ulia
Litorales ZEC ES2120009 IAurritza
ZEC ES2130005 San Juan de Gaztelugatxe
ZEC ES2130004 Dunas de Astondo
Marinos ZEPA ES0000490 Ria de Mundaka-Cabo de Ogofio
ZEPA ESO0000244 Sierra Salvada
ZEC ES2110022 Entzia
ZEC ES2110015 Montes altos de Vitoria
ZEC ES2110016 Montes de Aldaia
ZEC/ZEPA ES2110019 Izki
ZEC/ZEPA ES2110018 Sierras meridionales de Alava
ZEC/ZEPA ES2110024 Valderejo-Sobrén-Sierra de Arcena
ZEC ES2110004 Arkamu-Gibijo-Arrastaria
Montafia y media montaia 2EC ES210009 Corbeia
ZEC ES2130001 Armafion
ZEC ES2130002 Ordunte
ZEC ES2130009 Urkiola
ZEC ES2120016 Aiako Harria
ZEC ES2120006 Pagoeta
ZEC ES2120008 Hernio-Gazume
ZEC ES2120003 |zarraitz
ZEC ES212001 Aralar
ZEC ES2120002 Aizkorri-Aratz
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ZEC ES2110023 Rio Arakil
ZEC ES2110017 Rio Barrundia
ZEC ES2110020 Rio Ega-Berrén
ZEC ES2110010 Rio Zadorra
ZEC ES2110006 Rio Baia
ZEC ES2110012 Rio Ihuda (Ayuda)
ZEC ES2110005 Rio Omecillo-Tumecillo

Rios ZEC ES2110008 Rio Ebro
ZEC ES2130006 Red fluvial de Urdaibai
ZEC ES2130010 Rio Lea
ZEC ES21300M Rio Artibai
ZEC ES2120005 Alto Oria
ZEC ES2120012 Rio Araxes
ZEC ES2120013 Rio Leitzaran
ZEC ES2120015 Rio Urumea
ZEC ES2120001 Arno

Tipos particulares de ZEC ES2130008 Encinares cantabricos de Urdaibai
bosques ZEC ES2120007 Garate-Santa Barbara

ZEC ES2110013 Robledales isla de la llanada Alavesa
ZEC ES2110003 Robledales isla de Urkabustaiz

Tabla 1. Tipologia de espacios dentro de la RN2000 de Euskadi.
Fuente: Elaboracion propia con base a informacion disponible en el Sistema de
Informacion de la Naturaleza de Euskadi
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RECOPILACION DE INFORMACION ECONOMICA Y
TRATAMIENTO DE LOS DATOS APORTADOS POR
LAS ENTIDADES CONSULTADAS

2.1

Para la recopilacién de la informacién econdmica, en primer lugar, se reviso el cuestionario de
recopilacion de informacion relativa a las inversiones y gastos en los distintos espacios y ele-
mentos que conforman la RN2000 en Euskadi empleado para el periodo de estudio 2010-2016.

Tras dicha revision, se definieron una serie de mejorasy se plasmo todo ello en un cuestionario
en formato Excel. De esta manera, el nuevo cuestionario se conforma de la siguiente manera:

0. Glosario de términos

1. Introduccién

2. Gastto realizado

3. Categoria de gasto

3.1 Cédigos y nombres Araba

3.2 Cédigos y nombres Bizkaia

3.3 Codigos y nombres Gipuzkoa

Hoja con glosario de términos fundamentales para completar
el formulario.

Hoja informativa sobre el formulario e instrucciones para com-
pletarlo.

Hoja para completar por el usuario acerca del gasto realizado.

Hoja informativa sobre las categorias del gasto.

Hoja informativa sobre los cédigos y nombres de la ZEC/ZEPA
en Araba.

Hoja informativa sobre los cédigos y nombres de la ZEC/ZEPA
en Bizkaia.

Hoja informativa sobre los cédigos y nombres de la ZEC/ZEPA
en Gipuzkoa.

Tabla 2. Contenido del formulario enviado a las entidades con gastos en la RN2000 para el periodo 2017-

2021. Fuente: Elaboracion propia.
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En cuanto a la parte a rellenar por las entidades sobre el gasto en cuestién, esta se estruc-
tura en 15 columnas para completar con la siguiente informacion:

Coédigo Espacio

Codigo del espacio RN2000 al que se imputa el gasto

Nombre

Nombre del espacio RN2000 al que se imputa el gasto

Tipo de espacio

Identificacion del tipo de espacio RN2000
(ZEPA/ZEC/ZEC-ZEPA)

Territorio histérico

T.H. donde se encuentra el espacio RN2000 al que se imputa el
gasto (Araba, Gipuzkoa o Bizkaia)

Entidad inversora

Entidad inversora del gasto

Afo en el que se ha imputado el gasto

Categoria del gasto

Cédigo de la categoria a
(A1,C1,C2, D1, D2, etc.)

la que pertenece el gasto

Cuantia del gasto ( €)

Cantidad en € del gasto imputado

Descripciéon del gasto

Descripciéon del gasto asociado (texto libre a rellenar por la
entidad)

¢El gasto fue solo hecho dentro de
la RN2000?

Si; No

Si la respuesta anterior fue “No”,
incluir qué % del gasto corresponde
a la RN2000

En caso que aplique, el % del gasto introducido que
pertenece a la RN2000.

¢(Tuvieron en cuenta las acciones
formuladas en los decretos para la
ejecucion del gasto?

Si; No

Procedencia de los fondos

Procedencia de los fondos del gasto indicado.

Observaciones

Observaciones o aclaraciones para rellenar libremente por la
entidad.

Fuentes de informaciéon

Fuente donde se ha extraido la informacién, en el caso de que
aplique.

Tabla 3. Detalle de la informacién recopilada en el cuestionario.
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2.2

El envio de cuestionarios se ha realizado en varias fases y a través de diversas acciones:

1. Revisiéon de las entidades que participaron en la recogida de datos econdmicos para el
periodo de 2010-2016 y actualizacién de las entidades que han sido modificadas (cambios
de nombre de la entidad o cambios de competencias y funciones en la administracién).

2. Envio de una carta a los responsables de cada entidad via correo electrdnico, exponién-
doles el objetivo del proyecto y solicitando el contacto del personal técnico que pudiera re-
copilary facilitar la informacién necesaria para realizar la evaluacion del gasto en la RN2000
para el periodo 2017-2021.

3. Envio de cuestionarios a los responsables técnicos indicados por las entidades (punto
2), donde se recogeria la informacion relativa a los gastos incurridos en la RN200O para el
periodo en cuestion.

4. Seguimiento del estado de la informacién y mantenimiento de un contacto estrecho con
las entidades para poder realizar los analisis correspondientes.

2.3

La existencia de diferentes rangos de entidades (Gobierno Vasco, Diputaciones Forales, en-
tidades instrumentales, organismos de la Administracion del Estado, entre otras) puede dar
lugar a la existencia de duplicidades en determinados flujos econdémicos en los presupuestos.
Para evitar la doble contabilidad, se ha tratado de identificar partidas redundantes para su
eliminacion tras obtener informacién al respecto por parte de el personal técnico responsable
de cada entidad.

Asimismo, se han contrastado algunas partidas de gasto con el personal técnico de las enti-
dades para establecer en qué grado estaban vinculadas con la definiciéon de gasto en RN2000
utilizada en este estudio.
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2.4

Aunqgue gran parte de los costes representados son los directamente aportados por las enti-
dades ejecutoras de la inversidon, se han tenido que realizar determinados ajustes para poder
estandarizar la informacion y realizar asi el analisis de los datos en cuestion. Concretamente se
han aplicado los siguientes compromisos:

- Coeficiente relativo al grado de correspondencia del gasto en la RN2000. En ocasiones, las
partidas presupuestarias no especifican el gasto real destinado a la RN2000, sino que se en-
cuentran agregadas en un gasto mayor y mas genérico. Para solucionar esta cuestion, se ha
solicitado a las entidades que aporten un coeficiente que represente el porcentaje aproximado
del gasto destinado a la RN2000. De esta manera, para distintas partidas que se encontraban
agrupadas, y segun el conocimiento del personal técnico de cada entidad, se aporté un por-
centaje correspondiente a la parte real de ese presupuesto que correspondia a la inversiéon
destinada a la RN2000, el cual se aplico a la partida global, obteniéndose asi el gasto especifico
en la RN2000.

« Coeficiente que permite desglosar el gasto por espacio protegido. Uno de los analisis de
la inversion destinada a la RN2000 en Euskadi conlleva estudiar la inversidon destinada a cada
uno de los 55 espacios protegidos. Para realizar este analisis, es necesario conocer el gasto des-
glosado por cada uno de dichos espacios, lo cual puede llegar a suponer una dificultad puesto
que ciertas partidas de gasto no cuentan con dicho desglose, estando el gasto adscrito a dos
0 mas espacios de la RN2000. Al objeto de solventar esta falta de concrecién, se consensud
aplicar un coeficiente para desglosar los gastos totales que se hayan destinado a dos o mas
espacios, basado en la superficie de cada espacio, bajo la hipdtesis de que, a mayor superficie,
mayor inversion necesaria. Por tanto, en aquellos casos en los que no se disponia de una parti-
da especifica por cada espacio Natura 2000, se aplicé un coeficiente que se obtenia dividiendo
la superficie individual de cada espacio protegido entre la suma total de los espacios a los que
hacia referencia el gasto total. Asi, se ha logrado obtener un gasto para cada espacio de la
RN2000, en funcién de su superficie (ver férmula a continuacién, donde “Sup.” representa la
superficie de ocupacion).

(Sup. espacio A)
(Sup.A+Sup.B+Sup.C)

Gasto estimado espacio A=(Gasto total espacios A,B y C).

+ Coeficiente para posibilitar el desglose anual de gastos computados como plurianuales.
Algunas partidas con las que se han trabajado no cuentan con un desglose anual de los gas-
tos, por lo que el valor anual se calculd proporcionalmente en base al gasto total para los aflos
comprendidos en el periodo de estudio. Es decir, el gasto total se dividia entre el nUmero de
anos en los que se habia ejecutado el gasto; por ejemplo, un gasto que se ha realizado en tres
afos se divide entre tres y el resultado se asigna al aflo 1, al ano 2y al ano 3 (ver férmula a con-
tinuacion).

) _ . (Gasto total comprendido en un periodo de anos)
Gasto estimado afo i=

(N° de afios comprendidos en el periodo)

- Estimacion del gasto para determinados afios para los que no se disponia de informacién.
En casos muy concretos no ha sido posible obtener la informaciéon referente a algun afio en
particular. Asi, para cada caso particular de entidad analizada, se calculd el promedio de aque-
llos gastos de los cuales si habia informacién disponible para cada categoria de gasto y dicho
promedio se asigno a los anos para los que se carecia de informacion.
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GASTO EJECUTADO POR ESPACIO DE LA RED
NATURA 2000 DE EUSKADI ENTRE 2017 Y 2021

La informacién se muestra desagregada por espacio RN2000, donde para cada espacio se
indica la superficie ocupada, la tipologia principal de ecosistemas abarcados, la inversion por
superficie (€/ha), la distribucion de la inversion por categorias de gasto, asi como la inversion
total asociada al espacio.

Los espacios RN2000 se agrupan por territorios histoéricos: Araba, Bizkaia y Gipuzkoa. En
aquellos casos donde un espacio RN2000 es compartido por dos o mas territorios histéricos,
los resultados son asignados en funcion de la superficie del espacio RN2000 localizada en
cada territorio.

En este apartado no se presentan los resultados del primer periodo (2010-2016) ya que no
se dispone de datos desagregados del mismo que permitan realizar las correspondientes
comparaciones.

1.

Los espacios RN2000 presentes en el Territorio Histérico de Araba han recibido una inversion
acumulada de mas de 23 millones de euros durante el periodo 2017-2021.

Respecto a la distribucion de las inversiones por categorias de gasto, mas de 9,5 millones de
euros de inversion (aproximadamente el 40 % del total en Araba) fueron destinadas a la ca-
tegoria Al — Gastos de personal. La segunda categoria con mayor inversion, por el contrario,
se corresponde con la D1 - Medidas de gestién, con casi 5,5 millones de euros (aproximada-
mente el 24 % del total en Araba).

Los ecosistemas mas representados en la RN20000 de Araba son los espacios de montafia
y media montafia, seguido de los humedales interiores y rios, respectivamente. Concreta-
mente, los espacios de montafa y media montafa acumulan mas de 16 millones de euros
invertidos durante el periodo de analisis (el 70 % de la inversion total en Araba), siendo los
espacios con mayor inversiéon la ZEC Gorbeia (ES2110009) y la ZEC Urkiola (ES2130009). Los
humedales interiores ocupan la segunda posicién en términos de inversidn acumulada, con
mas de 3 millones de euros de inversion para el periodo analizado (algo mas del 14 % del total
en Araba), seguido de los ecosistemas fluviales, con casi el 10 % del total invertido en Araba
(mas de 2 millones de euros).

Comparando la inversion total acumulada —ver parrafo anterior— con la inversién por su-
perficie (€/ha) —ver Figura 1y Figura 2 —, se puede observar cdmo los resultados varian.
A pesar de que los espacios de montafia y media montafa acaparan la mayor parte de la
inversion acumulada durante el periodo 2017-2021 (70 % del total), la inversién por superfi-
cie (€/ha) en este tipo de ecosistemas es 10 veces menor que la llevada a cabo para los hu-
medales interiores. Concretamente, los humedales interiores recibieron 14.864 €/ha en el
periodo de andlisis, por 1540 €/ha por parte de los espacios de montafia y media montafa.
De hecho, los rios también obtuvieron una mayor inversiéon por superficie que estas Ultimas,
aungue menor que los humedales interiores, alcanzando los 5.852 €/ha.
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La razoén principal para esta diferencia de resultados entre la inversiéon total acumulada (€) y
la inversion por superficie (€/ha) en Araba radica en la presencia del humedal interior ZEC/
ZEPA Salburua (ES211004) —ver Figura 1—, localizado en Vitoria-Gasteiz, cuya inversién por
superficie asciende a 13.214 €/ha y permite, de este modo, que los humedales interiores del
territorio histérico muestren una inversiéon por superficie mayor que el resto de los ecosiste-
mas. Los principales gastos llevados a cabo en espacio RN2000 de Salburua se enmarcan,
en primer lugar, en la categoria de gasto E2 — gestion del uso publico; inversiones y man-
tenimiento de las infraestructuras y equipamientos para el uso publico; educacion para la
sostenibilidad. En segundo lugar, en la categoria de gasto D1 — medidas de gestidon, con-
servacion o restauracion de habitats y especies, incluyendo la redaccion de proyectos. La
principal categoria de gasto (E2) constituye mas del 50 % del gasto total acumulado en ZEC/
ZEPA Salburua durante el periodo 2017-2021, reflejada en una inversidén anual (desde 2017
hasta 2021, inclusive ambos anos) para cubrir distintos gastos relacionados con la gestion,
mantenimiento, documentacidn y contabilidad del espacio RN2000. La segunda categoria
de gasto (D1) constituye el 15 % del total y se corresponde con la una dnica inversién que
tuvo lugar en 2018 relativa a la conexidn del efluente de las aguas residuales de Elorriaga al
saneamiento urbano de Vitoria-Gasteiz.

Por tanto, la tipologia de gastos que reflejan una mayor tasa de inversion por superficie en el
espacio RN2000 de Salburua en comparacién con otros espacios de la RN2000 de Araba —y,
por consiguiente, de una mayor inversiéon media por superficie en humedales interiores que
en el resto de los ecosistemas— radica en distintas actuaciones relacionadas con la gestiéon
Yy mantenimiento de las infraestructuras de saneamiento del espacio.

A continuacidén, y como se ha mencionado previamente, las siguientes figuras muestran la
inversiéon por superficie (€/ha) para cada uno de los espacios de la RN2000 de Araba y su
distribucion por tipologia de ecosistemas. A continuacién de las figuras, se incluye una tabla
resumen independiente para cada uno de los espacios RN2000 del territorio historico, don-
de se desglosay muestra, para cada espacio, la tipologia de gasto y ecosistemas, la inversion
total, la superficie total, entre otros datos.
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Figura 1. Inversion por superficie (€/ha) para los espacios RN2000 en Araba
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Figura 2. Inversién media por superficie (€/ha) y por tipologia de espacio en los espacios de la RN2000 en

Araba.

B Humedales interiores
I Montafiay media montafa
W Rios

B Tipos particulares de bosques

ES2110003-ZEC Robledales Isla de Urkabustaiz

Tipologia de espacio

Tipos particulares de bosque

Superficie 6.022 ha
Localizacion Araba
Inversién por superficie 4 €/ha
Al — Gastos de personal 14.409 €
C1 - Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 238 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 8.983 €
D1 - Medidas de gestion 1.034 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 1.058 €
E1- Campafias de comunicacion y formacion 683 €
E2 — Gestidn del uso publico 95 €
F1- Adquisicion de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios 495 €
Total 26.995 €
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ES2110004 - ZEC Arkamu-Gibillo-Arrastaria

Tipologia de espacio

Montafa y media montafa

Superficie 11.649 ha
Localizacion Araba
Inversion por superficie 217 €/ha
Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal 1.659.797 €
C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 37258 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 608.586 €
D1 - Medidas de gestion 101.943 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 54542 €
E1- Campafas de comunicacion y formacion 44345 €
E2 - Gestion del uso publico 4.002 €
F1- Adquisicién de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios 20.842 €
Total 2.531.315 €
ES2110005 - ZEC Rio Omecillo-Tumecillo

Tipologia de espacio Rios
Superficie 133 ha
Localizacion Araba
Inversion por superficie 259 €/ha
Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal 6.906 €
C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA N4 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 5364 €
D1 - Medidas de gestion 15.786 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 1.984 €
E1- Campafias de comunicacion y formacion 3.558 €
E2 - Gestion del uso publico 364 €
F1- Adquisicién de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios 237 €
Total 34.314 €
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ES2110006 - ZEC Rio Baia

Tipologia de espacio Rios
Superficie 448 ha
Localizacion Araba
Inversién por superficie 656 €/ha

Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal 23348 €
C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 385€
C2 - Gastos de asistencias técnicas 18134 €
D1 - Medidas de gestion 239.349 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 6.708 €
E1- Campafias de comunicacion y formacion 4.091 €
E2 - Gestion del uso publico 1.231€

F1- Adquisicién de terrenos -

F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios 802 €

Total 294.049 €

ES2110007 - ZEC Lago de Caicedo Yuso y Arreo

Tipologia de espacio Humedales interiores
Superficie 148 ha
Localizacion Araba
Inversién por superficie 947 €/ha

Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal 7.721 €
C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 127 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 4.814 €
D1 - Medidas de gestion 125.287 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 567 €
E1- Campafias de comunicacion y formacion 1.679 €
E2 - Gestion del uso publico 51€

F1- Adquisicién de terrenos -

F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios 265 €

Total 140.512 €
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Tipologia de espacio Rios
Superficie 550 ha
Localizacion Araba
Inversién por superficie 781 €/ha
Al - Gastos de personal 28.625 €
C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 472 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 26.662 €
D1 - Medidas de gestién 330.594 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 29.019 €
E1- Campanas de comunicacion y formacion 1.761 €
E2 - Gestion del uso publico 1.509 €
F1- Adquisicién de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios 984 €
Total 429.627 €

ES2110009 - ZEC Gorbeia'

Tipologia de espacio

Montafa y media montafa

Superficie

20.226 ha

Localizacion

Araba / Bizkaia

Inversion por superficie 444 €/ha
Al — Gastos de personal 37745527 €
C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 72.073 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 1.238.736 €
D1 - Medidas de gestion 2.283.883 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 72.890 €
E1- Campafias de comunicacion y formacion 180.634 €
E2 — Gestidn del uso publico 1.295.343 €
F1- Adquisicién de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios 96.814 €
Total 8.985.902 €

Este espacio RN2000 es compartido por dos territorios historicos.
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ES2110010 - ZEC Rio Zadorra

Tipologia de espacio Rios
Superficie 2.717 ha
Localizacion Araba
Inversién por superficie 399 €/ha

Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal 132.277 €
C1 - Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 287 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 13.510 €
D1 - Medidas de gestion 818.680 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 1.942 €
E1- Campafias de comunicacion y formacion 4567 €
E2 — Gestidn del uso publico 100.852 €

F1- Adquisicion de terrenos -

F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios 598 €

Total 1.082.711 €

ES2110011 - ZEC Embalses del sistema del Zadorra2

Tipologia de espacio Humedales interiores
Superficie 2.717 ha
Localizacion Araba / Bizkaia
Inversién por superficie 398 €/ha

Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal 165.524 €
Cl - Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 2333 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 93.724 €
D1 - Medidas de gestion 225.096 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 10.495 €
E1- Campafias de comunicacion y formacion 6.686 €
E2 — Gestidn del uso publico 913 €

F1- Adquisicion de terrenos -

F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios 4754 €

Total 509.526 €

2Este espacio RN2000 es compartido por dos territorios historicos.
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ES2110012 - ZEC Rio lhuda (Ayuda)

Tipologia de espacio Rios
Superficie 66 ha
Localizacion Araba
Inversién por superficie 1437 €/ha

Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal 3.455 €
C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 57 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 2684 €
D1 - Medidas de gestién 84.014 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 4260 €
E1- Campanas de comunicacion y formacion 605 €
E2 — Gestion del uso publico 182 €

F1- Adquisicién de terrenos -

F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios 19 €

Total 95.376 €

ES2110013 - ZEC Robledas Isla de la Llanada Alavesa

Tipologia de espacio Tipos particulares de bosques
Superficie 246 ha
Localizacion Araba
Inversién por superficie 705 €/ha

Gastos ejecutados (2017-2021)

Al - Gastos de personal 55670 €
C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 2N €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 7.985 €
D1 - Medidas de gestién 107.480 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 941 €
E1- Campanas de comunicacion y formacion 607 €
E2 — Gestion del uso publico 85 €

F1- Adquisicién de terrenos -

F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios 440 €

Total 173.420 €
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ES2110014 - ZEC/ZEPA Salburua

Tipologia de espacio

Humedales interiores

Superficie 217 ha
Localizacion Araba
Inversién por superficie 13.214 €/ha
Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal 354338 €
C1 - Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 186 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 6.762 €
D1 - Medidas de gestion 936.433 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 2156 €
E1- Campafias de comunicacion y formacion 3276 €
E2 — Gestidn del uso publico 1.569.927 €
F1- Adquisicion de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios 389 €
Total 2.873.469 €

ES2110015 - ZEC Montes altos de Vitoria

Tipologia de espacio

Montafia y media montafia

Superficie 2.228 ha
Localizacion Araba
Inversién por superficie 399 €/ha
Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal 422561 €
Cl - Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 1913 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 72303 €
D1 - Medidas de gestion 372.880 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 8.520 €
E1- Campafias de comunicacion y formacion 5.499 €
E2 — Gestidn del uso publico 765 €
F1- Adquisicion de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios 3986 €
Total 888.427 €
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ES2110016 - ZEC Montes de Aldaia

Tipologia de espacio Montafa y media montafna
Superficie 1121 ha
Localizacion Araba
Inversién por superficie 99 €/ha

Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal 58.365 €
C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 963 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 36.384 €
D1 - Medidas de gestién 5658 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 4287 €
E1- Campanas de comunicacion y formacion 2.767 €
E2 — Gestion del uso publico 385 €

F1- Adquisicién de terrenos -

F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios 2.006 €

Total 110.816 €

ES2110017 - ZEC Rio Barrundia

Tipologia de espacio Rios
Superficie 98 ha
Localizacion Araba
Inversién por superficie 768 €/ha

Gastos ejecutados (2017-2021)

Al - Gastos de personal 5.095 €
C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 84 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 6312 €
D1 - Medidas de gestién 49.031 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 13.452 €
E1- Campanas de comunicacion y formacion 893 €
E2 — Gestion del uso publico 268 €

F1- Adquisicién de terrenos -

F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios 175 €

Total 75312 €
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ES2110018 - ZEC/ZEPA Sierra

Tipologia de espacio

meridionales de Alava

Montafia y media montafa

Superficie 18.515 ha
Localizacion Araba
Inversién por superficie 129 €/ha
Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal 1.029.035 €
C1 - Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 25516 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 585713 €
D1 - Medidas de gestion 580.033 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 69.739 €
E1- Campafias de comunicacion y formacion 60.455 €
E2 — Gestidn del uso publico 13.611 €
F1- Adquisicion de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios 33132 €
Total 2.397.234 €

ES2110019 - ZEC/ZEPA Izki

Tipologia de espacio

Montafia y media montafia

Superficie 9.482 ha
Localizacion Araba
Inversién por superficie 324 €/ha
Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal 1.558.845 €
Cl - Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 13.666 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 521.749 €
D1 - Medidas de gestion 480.493 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 35.657 €
E1- Campafias de comunicacion y formacion 150.748 €
E2 — Gestidn del uso publico 256.233 €
F1- Adquisicion de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios 57779 €
Total 3.075.172 €
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Tipologia de espacio
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Rios

Superficie

226 ha

Localizaciéon

Araba

Inversién por superficie

1352 €/ha

Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal

C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA

C2 - Gastos de asistencias técnicas

D1 - Medidas de gestién

D2 - Lucha contra especies invasoras

E1- Campanas de comunicacion y formacion
E2 — Gestion del uso publico

F1- Adquisicién de terrenos

F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios

11790 €

194 €

9157 €

278652 €

3388 €

2.066 €

622 €

405 €

Total

306.274 €

ES2110021 - ZEC Lagunas de Laguardia

Tipologia de espacio

Humedales interiores

Superficie

257

Localizaciéon

Araba

Inversién por superficie

703 €/ha

Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal

C1- Asistencias y designaciéon ZEC/ZEPA

C2 - Gastos de asistencias técnicas

D1 - Medidas de gestion

D2 - Lucha contra especies invasoras

E1- Campanas de comunicacion y formacion
E2 - Gestién del uso publico

F1- Adquisicion de terrenos

F2 - Ayudas para acuerdos voluntarios

4151 €

68 €

12763 €

42634 €

19.664 €

44738 €

26.265 €

81213 €

143 €

Total

231.639 €
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ES2110022 - ZEC Entzia

Tipologia de espacio

Montafa y media montafa

Superficie 10.006 ha
Localizacion Araba
Inversién por superficie 125 €/ha
Al — Gastos de personal 556.140 €
C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 20907 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 354.776 €
D1 - Medidas de gestion 201.885 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 38.602 €
E1- Campafias de comunicacion y formacion 52.010 €
E2 - Gestion del uso publico 4355 €
F1- Adquisicién de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios 17.906 €
Total 1.246.582 €
ES2110023 - ZEC Rio Arakil

Tipologia de espacio Rios
Superficie 30 ha
Localizacion Araba
Inversién por superficie 200 €/ha
Al — Gastos de personal 1.568 €
C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 26 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 1218 €
D1 - Medidas de gestion 1498 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 1293 €
E1- Campafias de comunicacion y formacion 275 €
E2 - Gestion del uso publico 83 €
F1- Adquisicién de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios 54 €
Total 6.014 €
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ES2110024 - ZEC/ZEPA Valderejo-Sobrén-Sierra de Arcena

Tipologia de espacio
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Montafa y media montafna

Superficie 6.816 ha
Localizacion Araba
Inversién por superficie 7.389 €/ha
Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal 1.368.188 €
C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 5.854 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 29201 €
D1 - Medidas de gestién 125.866 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 30.707 €
E1- Campanas de comunicacion y formacion 196.127 €
E2 - Gestion del uso publico 405.807 €
F1- Adquisicién de terrenos 22230 €
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios 21.564 €
Total 2.468.354 €

ES2120002 - ZEC Aizkorri-Aratz?

Tipologia de espacio

Montafa y media montafna

Superficie

15.937 ha

Localizaciéon

Araba / Gipuzkoa

Inversion por superficie 219 €/ha
Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal 1.316.002 €
C1 - Asistencias y designacién ZEC/ZEPA 49748 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 712.384 €
D1 - Medidas de gestién 1.117.581 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 34268 €
E1- Campafias de comunicacion y formaciéon 99911 €
E2 — Gestion del uso publico 155.693 €
F1- Adquisicién de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios 5561 €
Total 3.491.147 €

3Este espacio RN2000 es compartido por dos territorios historicos.
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ES2130009 - ZEC Urkiola*

Tipologia de espacio

Montafa y media montafna

Superficie

855 ha

Localizacion

Araba / Bizkaia

Inversiéon por superficie 4763 €/ha
Al — Gastos de personal 637312 €
C1 - Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 1.081 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 430.024 €
D1- Medidas de gestién 2.081.412 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 13.648 €
E1- Campafias de comunicacion y formacion 16.508 €
E2 — Gestidn del uso publico 881.648 €
F1 - Adquisicién de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios 1.530 €
Total 4.073.164 €

ESO0000244 - ZEPA Sierra Salvada

Tipologia de espacio

Montafa y media montafna

Superficie 3.880 ha
Localizacion Araba
Inversiéon por superficie 102 €/ha
Al — Gastos de personal 221689 €
C1 - Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 3332 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 128.768 €
D1 - Medidas de gestion 14136 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 14.055 €
E1- Campafias de comunicacion y formacion 7725 €
E2 — Gestidn del uso publico 77 €
F1- Adquisicion de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios 14.660 €
Total 395.634 €

4Este espacio RN2000 es compartido por dos territorios historicos.
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Los espacios RN2000 presentes en el Territorio Histdrico de Bizkaia han recibido una inversion
acumulada de mas de 32 millones de euros durante el periodo 2017-2021.

Respecto a la distribucion de las inversiones por categorias de gasto, mas de 17 millones de
euros de inversion (mas del 50 % del total en Bizkaia) fueron destinadas a la categoria D1 - Me-
didas de gestién, mientras que la segunda categoria con mayor inversion es la Al — Gastos de
personal con mas de 6 millones de euros (algo menos de 20 % del total en Bizkaia).

Al igual que ocurre en Araba, los espacios Natura 2000 con una mayor inversion acumulada
durante el periodo de analisis en Bizkaia son los espacios de montafia y media montafa. En
este caso, seguido de los ecosistemas litorales, rios y estuarios. La inversiéon acumulada en los
espacios de montana durante el periodo 2017-2021 alcanza mas de 15 millones de euros (algo
menos del 50 % de la inversion total en Bizkaia), siendo los espacios RN2000 con mayor inver-
sion la ZEC Gorbeia (ES2110009) —espacio RN2000 compartido entre Bizkaiay Araba—y la ZEC
Urkiola (ES2130009). Los ecosistemas litorales, en segunda posicion en términos de inversion
acumulada, recibieron mas de 6 millones de euros de inversion (algo mas del 18 % del total en
Bizkaia), seguido de los estuarios y los rios, donde en cada uno se ha invertido casi 4 millones
de euros (mas del 12 % del total de Bizkaia).

Comparando la inversiéon total acumulada —ver parrafo anterior— con la inversion por superfi-
cie (€/ha) —ver Figura 3y Figura 4 —, se puede observar cémo los resultados varian. A pesar de
gue los espacios de montafia y media montafia acaparan la mayor parte de la inversién acu-
mulada durante el periodo 2017-2021 (algo menos del 50 % del total), la inversién realizada por
superficie (€/ha) en este tipo de ecosistemas es alrededor de 6 veces menor que en los ecosis-
temas litorales. Concretamente, los litorales recibieron 40.842 €/ha en el periodo de analisis,
por 6.688 €/ha por parte de las montafias y medias montafias. A estos Ultimos les siguen los
estuarios, con 5.535 €/ha de inversién por superficie, y los rios, con 3.614 €/ha.

Del mismo modo que ocurre en Araba, la razdn principal para esta diferencia de resultados en-
tre la inversion total acumulada (€) y la inversion por superficie (€/ha) radica en la presencia de
un espacio RN2000 en particular; en este caso, la ZEC San Juan de Gaztelugatxe (ES2130005)
—ver Figura 1—, localizado en la costa de Bermeo, cuya inversion por superficie asciende a
38.614,13 €/ha. Esta alta inversion para una superficie protegida relativamente reducida re-
sulta en que los ecosistemas litorales protegidos de Bizkaia muestren una inversion media
por superficie mayor que en espacios Natura 2000 representados por otro tipo ecosistemas.
Concretamente, los principales gastos llevados a cabo en la ZEC San Juan de Gaztelugatxe se
enmarcan, en primer lugar, en la categoria de gasto D1 - medidas de gestién, conservacion o
restauracion de habitats y especies, incluyendo la redaccidon de proyectos. En segundo lugar,
en la categoria de gasto E2 — gestion del uso publico; inversiones y mantenimiento de las in-
fraestructurasy equipamientos para el uso publico; educacion para la sostenibilidad. La princi-
pal inversiéon (categoria de gasto D1) ha tenido lugar durante los aflos 2019, 2020 y 2021 a través
de trabajos recurrentes relacionados con suministros, reparaciones, acondicionamientos, des-
broces, entre otros, con una inversion anual comprendida entre los 875.000 € y 1,11 millones de
€. También destaca la encomienda de gestién anual, con un gasto de entre 41.000 y 470.000
euros anuales durante los mismos tres afos. Por tanto, se puede observar como la alta inver-
sion por superficie en esta ZEC procede principalmente de trabajos de obra civil destinados a
ordenar y gestionar el acceso de los visitantes a la zona protegida en cuestion.

En resumen, la tipologia de gastos que reflejan una mayor tasa de inversidn por superficie en la
ZEC San Juan de Gaztelugatxe en comparacion con otros espacios RN2000 de Bizkaia—y, por
consiguiente, de una mayor inversién media por superficie en ecosistemas litorales que en el
resto de los ecosistemas—, radica en distintas actuaciones relacionadas con obra civil, mante-
nimiento, reparaciones, acondicionamientos, entre otros, del espacio.

A continuacion, y como se ha mencionado previamente, las siguientes figuras muestran la
inversién por superficie (€/ha) para cada uno de los espacios de la RN2000 de Bizkaia y su dis-
tribucioén por tipologia de ecosistemas. A continuacion de las figuras, se incluye una tabla resu-
men independiente para cada uno de los espacios Natura 2000 del territorio histérico, donde
se desglosa y muestra, para cada espacio, la tipologia de gasto y ecosistemas, la inversion total,
la superficie total, entre otros datos.
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ES2110009 - ZEC Gorbeia®

Tipologia de espacio
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Montafa y media montafa

Superficie

20.226 ha

Localizacion

Araba / Bizkaia

Inversién por superficie

444 €/ha

Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal

C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA

C2 - Gastos de asistencias técnicas

D1 - Medidas de gestion

D2 - Lucha contra especies invasoras

E1- Campafias de comunicacion y formacion
E2 - Gestion del uso publico

F1- Adquisicién de terrenos

F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios

37745527 €

72073 €

1.238.736 €

2283883 €

72.890 €

180.634 €

1295343 €

96.814 €

Total

8.985.902 €

ES2110011 - ZEC Embalses del sistema del Zadorra®

Tipologia de espacio

Humedales interiores

Superficie

2717 ha

Localizaciéon

Araba / Bizkaia

Inversion por superficie

187 €/ha

Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal

C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA

C2 - Gastos de asistencias técnicas

D1 - Medidas de gestion

D2 - Lucha contra especies invasoras

E1- Campafias de comunicacion y formacion
E2 - Gestion del uso publico

F1- Adquisicién de terrenos

F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios

165.524 €

PASGERS

93724 €

225.096 €

10.495 €

6.686 €

913 €

4754 €

Total

509.526 €

SEste espacio RN2000 es compartido por dos territorios historicos.
SEste espacio RN2000 es compartido por dos territorios historicos.
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ES2130001 - ZEC Armanon

Tipologia de espacio

Montafia y media montafa

Superficie 3.004 ha
Localizacion Bizkaia
Inversiéon por superficie 758 €/ha
Al — Gastos de personal 289.222 €
C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 17.532 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 176.577 €
D1 - Medidas de gestion 918.403 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 3970 €
E1- Campanas de comunicaciéon y formacion 18.986 €
E2 — Gestién del uso publico 827.454 €
F1- Adquisicién de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios 23506 €
Total 2.275.650 €

ES2130002 - ZEC Ordunte

Tipologia de espacio

Montafia y media montafa

Superficie 4344 ha
Localizacion Bizkaia
Inversiéon por superficie 506 €/ha
Al — Gastos de personal 418178 €
Cl - Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 17.424 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 301.268 €
D1 - Medidas de gestion 1.416.016 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 5592 €
E1- Campanas de comunicacion y formacion 38.090 €
E2 — Gestién del uso publico -
F1- Adquisicion de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios

Total 2.196.567 €
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ES2130003 - ZEC Ria del Barbadun

Tipologia de espacio Estuarios
Superficie 50 ha
Localizacion Bizkaia
Inversién por superficie 2.456 €/ha

Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal 4.436 €
C1 - Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 43 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 13.697 €
D1 - Medidas de gestion 6.829 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 97135 €
E1- Campafias de comunicacion y formacion 74 €

E2 — Gestidn del uso publico -
F1- Adquisicion de terrenos -

F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios -

Total 122.214 €

ES2130004 - ZEC Dunas de Astondo

Tipologia de espacio Litorales
Superficie 5ha
Localizacion Bizkaia
Inversién por superficie 2228 €/ha

Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal 462 €
Cl - Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 4 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 11.060 €
D1 - Medidas de gestion n<
D2 - Lucha contra especies invasoras 6€
E1- Campafias de comunicacion y formacion 8€

E2 — Gestidn del uso publico -
F1- Adquisicion de terrenos -

F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios -

Total 11.551 €

61



Evaluacion economica de la Red Natura 2000 en Euskadi

ES2130005 - ZEC San Juan de Gaztelugatxe

Tipologia de espacio Litorales
Superficie 181 ha
Localizacion Bizkaia
Inversiéon por superficie 38.585 €/ha
Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal 14.063 €
C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 135 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 336.542 €
D1 - Medidas de gestion 4577040 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 191€
E1- Campanas de comunicaciéon y formacion 186.528 €
E2 — Gestién del uso publico 977149 €
F1- Adquisicién de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios -
Total 6.091.650 €
ES2130006 - ZEC Red fluvial de Urdaibai

Tipologia de espacio Rios
Superficie 1328 ha
Localizacion Bizkaia
Inversién por superficie 2912 €/ha
Gastos ejecutados (2017-2021)

Al - Gastos de personal 142.428 €
C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 1140 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 43751 €
D1 - Medidas de gestién 3.264.643 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 203.292 €
E1- Campanas de comunicacion y formacion 171.256 €
E2 - Gestion del uso publico 39563 €
F1- Adquisicién de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios -
Total 3.866.074 €
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ES2130007 - ZEC Zonas litorales y marismas de Urdaibai

Tipologia de espacio Estuarios
Superficie 1.010 ha
Localizacion Bizkaia
Inversién por superficie 2.786 €/ha

Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal 90.001 €
C1 - Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 867 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 96.110 €
D1 - Medidas de gestion 2.451141 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 3.834 €
E1- Campafias de comunicacion y formacion 170.785 €

E2 — Gestidn del uso publico -
F1- Adquisicion de terrenos -

F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios -

Total 2.812.739 €

ES2130008 - ZEC Encinares cantabricos de Urdaibai

Tipologia de espacio Tipos particulares de bosques
Superficie 1.583 ha
Localizacion Bizkaia
Inversién por superficie 239 €/ha

Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal 141.097 €
Cl - Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 1.359 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 52157 €
D1 - Medidas de gestion 10.676 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 1916 €
E1- Campafias de comunicacion y formacion 171.634 €

E2 — Gestidn del uso publico -
F1- Adquisicion de terrenos -

F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios -

Total 378.840 €
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ES2130009 - ZEC Urkiola’

Tipologia de espacio

Montafa y media montafna

Superficie

855 ha

Localizaciéon

Araba / Bizkaia

Inversién por superficie 4763 €/ha
Al — Gastos de personal 637312 €
C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 11.081 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 430.024 €
D1 - Medidas de gestién 2.081412 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 13.648 €
E1- Campanas de comunicacion y formacion 16.508 €
E2 - Gestion del uso publico 881.648 €
F1- Adquisicién de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios 1.530 €
Total 4.073.164 €
ES2130010 - ZEC Rio Lea

Tipologia de espacio Rios
Superficie 110 ha
Localizacion Bizkaia
Inversién por superficie 517 €/ha
Al - Gastos de personal 9.841 €
C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 95 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 23212 €
D1 - Medidas de gestién 14.350 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 9.454 €
E1- Campanas de comunicacion y formacion 164 €
E2 — Gestion del uso publico =
F1- Adquisicién de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios -
Total 57.116 €

64

7Este espacio RN2000 es compartido por dos territorios histéricos.



Evaluacion econdmica de la Red Natura 2000 en Euskadi

ES2130011 - ZEC Rio Artibai

Tipologia de espacio Rios
Superficie 139 ha
Localizacion Bizkaia
Inversién por superficie 185 €/ha

Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal 12.387 €
C1 - Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 19 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 6.426 €
D1 - Medidas de gestion 3.077 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 3492 €
E1- Campafias de comunicacion y formacion 206 €

E2 — Gestidn del uso publico -
F1- Adquisicion de terrenos -

F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios =

Total 25.707 €

ESO000144 - ZEPA Ria de Urdaibai

Tipologia de espacio Estuarios
Superficie 3.242 ha
Localizacion Bizkaia
Inversién por superficie 293 €/ha

Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal 41325 €
Cl - Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 27785 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 151.766 €
D1 - Medidas de gestion 284.438 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 1329 €
E1- Campafias de comunicacion y formacion 463633 €
E2 — Gestidn del uso publico 6.009 €

F1- Adquisicion de terrenos -

F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios -

Total 951.285 €
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Tipologia de espacio Marinos
Superficie 17.542 ha
Localizacion Bizkaia
Inversién por superficie 138 €/ha
Al - Gastos de personal 1.563.757 €
C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 15.066 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 578.050 €
D1 - Medidas de gestion 45122 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 21239 €
E1- Campanfas de comunicacién y formacién 195.280 €

E2 — Gestidn del uso publico -
F1 - Adquisicién de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios -

Total 2.418.514 €

Los espacios RN2000 presentes en el Territorio Histérico de Gipuzkoa han recibido una
inversion acumulada de mas de 26 millones de euros durante el periodo 2017-2021.

Respecto a la distribuciéon de las inversiones por categorias de gasto durante el periodo
2017-2021, mas de 20 millones de euros de inversion (mas del 75 % del total en Gipuzkoa)
fueron destinadas a la categoria D1 - Medidas de gestién. La inversion en el resto de las
categorias es relativamente similar.

Al igual que ocurre en Araba y Bizkaia, los ecosistemas con una mayor inversion total acu-
mulada para el periodo 2017-2021 en Gipuzkoa son los espacios de montafia y media mon-
tana. La inversion acumulada en estos asciende a mas de 9 millones de euros (algo menos
del 35 % de la inversion total en Gipuzkoa). Por ello, el segundo espacio RN2000 con una
mayor inversidn acumulada en Gipuzkoa se corresponde con un ecosistema de montana
y media montafa: la ZEC Aiako Harria (ES2120016). Sin embargo, el espacio con una mayor
inversiéon acumulada en el territorio es la ZEC Alto Oria (ES2120005), un ecosistema fluvial.
Es por ello por lo que, después de los espacios de montafia y media montana, los rios ocu-
pan la segunda posicion en términos de inversion acumulada para el periodo de analisis,
habiendo recibido mas de 8,5 millones de euros de inversion (aproximadamente el 32 %
del total en Gipuzkoa). En tercer lugar, se encuentran los estuarios con casi el 7 % (mas del
25 % del total en Gipuzkoa).
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Comparando la inversiéon total acumulada —ver parrafo anterior— con la inversiéon por su-
perficie(€/ha) —ver Figura 5y Figura 6 —, se puede observar cémo los resultados varian.
A pesar de que los espacios de montafa y media montafia acaparan la mayor parte de la
inversién acumulada durante el periodo 2017-2021 (algo menos del 35 % del total), la inver-
sién realizada por superficie (€/ha) en este tipo espacios es unas 30 veces menor gue en los
espacios fluviales. Concretamente, los sistemas fluviales protegidos recibieron 77.249 €/ha
en el periodo de analisis, por 2.548 €/ha por parte de aguellos espacios de montafiay media
montafa. De hecho, en segundo y tercer lugar respecto a la inversion por superficie se en-
cuentran los estuarios, con 511.996 €/ha, seguido de los litorales, con 3.089 €/ha, quedando
en cuarto lugar los de montafia y media montana.

Mientras que tanto en Araba como en Bizkaia es principalmente un unico espacio RN2000
el que aumenta el valor de la inversion por superficie del territorio histérico —Salburua y
San Juan de Gaztelugatxe, respectivamente—, en Gipuzkoa son varios espacios fluviales,
designados como espacios Natura 2000, los que aumentan dicha cifra. Concretamente, la
ZEC Alto Oria (ES2120005) y la ZEC Ria del Urola (ES2120004) —ver Figura 1—, seguido de
otros como la ZEC Rio Leitzaran (ES2120013), ZEC Ria del Oria (ES2120005) y ZEC Rio Uru-
mea (ES2120015). Por tanto, y al igual que ocurre en el resto de los territorios histdricos, los
ecosistemas de montafa y media montafa muestran la mayor inversién total acumulada
pero son otro tipo de ecosistemas —rios en el caso de Gipuzkoa— los que muestran una
inversién media por superficie mayor.

A la hora de conocer las actuaciones llevadas a cabo en los principales espacios RN2000 de
tipo fluvial en Gipuzkoa, se observa cémo, en la ZEC Ria del Urola, la principal categoria de
gasto se corresponde con la categoria de gasto D1, destacando el ano 2017, cuando tuvieron
lugar tres ejecuciones de obras de saneamiento: (i) saneamiento de Mutiloa con el colec-
tor del Alto Oria (715.000 euros), saneamiento en Gabiria (570.000 euros) y saneamiento en
Baliarrain (300.000 euros). Su segunda categoria de gasto (con un 38 % del total) se corres-
ponde con la categoria E2; concretamente, con una uUnica inversion llevada a cabo en 2018
de mas de casi 1,2 millones de euros relativa al proyecto y obra de recuperacién ambiental
de la Playa de Santiago, situada al este de la desembocadura de la Ria del Urola, en los mu-
nicipios de Getaria y Zumaia.

En cuanto a la ZEC Alto Oria, su principal categoria de gasto (D1) se refleja principalmente
en los afos 2017 y 2018, cuando se invirtieron 1,8 millones de euros (950.000 € cada ano) en
completar el saneamiento de los nucleos de poblacién que vierten sus aguas, directa o
indirectamente, al &mbito de la ZEC: conexidén saneamiento Zaldibia, y nucleos de poblacidn
de Mutiloa, Gabiria, Altzaga, Arama, Gaintza, Abaltzisketa, Baliarrain y Orendain. Por tanto,
se observa como las actuaciones relacionadas con el saneamiento son las responsables de
una tasa de inversion por superficie relativamente alta en este espacio.

En resumen, la tipologia de gastos que reflejan una mayor tasa de inversién por superfi-
cie en los ecosistemas fluviales RN2000 de Gipuzkoa en comparacién con otros espacios
RN2000 del territorio —y, por consiguiente, de una mayor inversién media por superficie en
ecosistemas fluviales que en el resto de los ecosistemas— radica en distintas actuaciones de
saneamiento y recuperacion, entre otras.

A continuacidén, y como se ha mencionado previamente, las siguientes figuras muestran
la inversién por superficie (€/ha) para cada uno de los espacios Natura 2000 de Gipuzkoa-
Guipuzcoa y su distribucion por tipologia de ecosistemas. A continuacion de las figuras, se
incluye una tabla resumen independiente para cada uno de los espacios del territorio histo-
rico, donde se desglosa y muestra, para cada espacio, la tipologia de gasto y ecosistemas, la
inversion total, la superficie total, entre otros datos.
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Figura 5. Inversion por superficie (€/ha) para los espacios RN2000 de Gipuzkoa
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Figura 6. Inversién media por superficie (€/ha) y por tipologia de espacio en los espacios de la RN2000 en Gipuzkoa
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ES2120001 - ZEC Arno

Tipologia de espacio Tipos particulares de bosques
Superficie 11212 ha
Localizacion Gipuzkoa
Inversiéon por superficie 189 €/ha
Al — Gastos de personal 10.503 €
C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 963 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 31.346 €
D1 - Medidas de gestiéon 166.878 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 1.097 €
E1- Campanas de comunicacién y formacion 151 €

E2 — Gestién del uso publico -
F1- Adquisiciéon de terrenos -

F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios -

Total 212.298 €
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ES2120002 - ZEC Aizkorri-Aratz®

Tipologia de espacio

Montafia y media montafa

Superficie

15.937 ha

Localizacion

Araba / Gipuzkoa

Inversién por superficie 219 €/ha
Al — Gastos de personal 1.316.002 €
C1 - Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 49748 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 712.384 €
D1 - Medidas de gestion 1.117.581 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 34.268 €
E1- Campafias de comunicacion y formacion 99911 €
E2 — Gestidn del uso publico 155.693 €
F1- Adquisicion de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios 5561 €
Total 3.491.147 €

ES2120003 - ZEC lzarraitz

Tipologia de espacio

Montafa y media montaia

Superficie 1.606 ha
Localizaciéon Gipuzkoa
Inversién por superficie 240 €/ha
Al — Gastos de personal 27564 €
C1 - Asistencias y designhacion ZEC/ZEPA 3721€
C2 - Gastos de asistencias técnicas 47547 €
D1 - Medidas de gestion 300.939 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 1.903 €
E1- Campanas de comunicacién y formacion 3.668 €
E2 - Gestion del uso publico -
F1- Adquisicion de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios -
Total 385.343 €

8Este espacio RN2000 es compartido por dos territorios historicos.
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Tipologia de espacio Estuarios
Superficie 12 ha
Localizacién Gipuzkoa
Inversién por superficie 28178 €/ha
Al — Gastos de personal 286.049 €
C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 96 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 3129 €
D1 - Medidas de gestién 1.674.705 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 109 €
E1- Campanas de comunicacion y formacion 151 €
E2 — Gestion del uso publico 1191.010 €
F1- Adquisicién de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios -
Total 3.155.249 €
ES2120005 - ZEC Alto Oria

Tipologia de espacio Rios
Superficie 152 ha
Localizacién Gipuzkoa
Inversién por superficie 36.388 €/ha
Al - Gastos de personal 649.632 €
C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 131 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 4.250 €
D1 - Medidas de gestién 4.669.982 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 209.226 €
E1- Campanas de comunicacion y formacion 205 €
E2 — Gestion del uso publico =
F1- Adquisicién de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios -
Total 5.533.425 €
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ES2120006 - ZEC Pagoeta

Tipologia de espacio

Montafia y media montafa

Superficie 1.365 ha
Localizacion Gipuzkoa
Inversién por superficie 1.073 €/ha
Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal 23.438 €
C1 - Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 176.410 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 51250 €
D1 - Medidas de gestion 1.203.357 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 1.668 €
E1- Campafias de comunicacion y formacion 8.554 €
E2 — Gestidn del uso publico -
F1- Adquisicion de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios =
Total 1.464.678 €

ES2120007 - ZEC Garate-Santa Barbara

Tipologia de espacio

Tipos particulares de bosques

Superficie 161 ha
Localizacion Gipuzkoa
Inversién por superficie 2145 €/ha
Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal 1503 €
Cl - Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 138 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 4.487 €
D1 - Medidas de gestion 337.827 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 157 €
E1- Campafias de comunicacion y formacion 216 €
E2 — Gestidn del uso publico -
F1- Adquisicion de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios -
Total 344.328 €
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ES2120008 - ZEC Hernio-Gazume

Tipologia de espacio Montafa y media montafna
Superficie 2.217 ha
Localizacién Gipuzkoa
Inversién por superficie 346 €/ha

Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal 38.058 €
C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 4.629 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 65.013 €
D1 - Medidas de gestién 651.032 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 2501€
E1- Campanas de comunicacion y formacion 4.683 €

E2 — Gestion del uso publico =
F1- Adquisicién de terrenos -

F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios -

Total 765.915 €

ES2120009 - ZEC IAurritza

Tipologia de espacio Litorales
Superficie 81 ha
Localizacién Gipuzkoa
Inversién por superficie 1.095 €/ha

Gastos ejecutados (2017-2021)

Al - Gastos de personal 761 €
C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 70 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 2272 €
D1 - Medidas de gestién 85.725 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 79 €
E1- Campanas de comunicacion y formacion 10 €

E2 — Gestion del uso publico =
F1- Adquisicién de terrenos -

F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios -

Total 89.017 €
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ES2120010 - ZEC Ria del Oria

Tipologia de espacio Estuarios
Superficie 189 ha
Localizacion Gipuzkoa
Inversién por superficie 8100 €/ha
Al — Gastos de personal 1774 €
C1 - Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 163 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 529 €
D1 - Medidas de gestion 1.527.184 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 185 €
E1- Campafias de comunicacion y formacion 255 €
E2 — Gestidn del uso publico -
F1- Adquisicion de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios -
Total 1.534.857 €

ES2120011 - ZEC Aralar

Tipologia de espacio

Montafia y media montafia

Superficie 10.954 ha
Localizacion Gipuzkoa
Inversién por superficie 78 €/ha
Al — Gastos de personal 188.059 €
Cl - Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 165.859 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 329.987 €
D1 - Medidas de gestion 134.293 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 1.043 €
E1- Campafias de comunicacion y formacion 27852 €
E2 — Gestidn del uso publico -
F1- Adquisicion de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios -
Total 857.093 €

74



Evaluacion econdmica de la Red Natura 2000 en Euskadi

ES2120012 - ZEC Rio Araxes

Tipologia de espacio Rios
Superficie 64 ha
Localizacién Gipuzkoa
Inversién por superficie 20.017 €/ha

Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal 241101 €
C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 55 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 1795 €
D1 - Medidas de gestién 1.018.121 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 24434 €
E1- Campanas de comunicacion y formacion 87 €

E2 — Gestion del uso publico =
F1- Adquisicién de terrenos -

F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios -

Total 1.285.594 €

ES2120013 - ZEC Rio Leitzaran

Tipologia de espacio Rios
Superficie 92 ha
Localizacién Gipuzkoa
Inversién por superficie 12.847 €/ha

Gastos ejecutados (2017-2021)

Al - Gastos de personal 861 €
C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 79 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 59.061 €
D1 - Medidas de gestién 1.095.057 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 25563 €
E1- Campanas de comunicacion y formacion 124 €

E2 — Gestion del uso publico =
F1- Adquisicién de terrenos -

F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios -

Total 1.180.745 €
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ES2120014 - ZEC Ulia

Tipologia de espacio Litorales
Superficie 42 ha
Localizacion Gipuzkoa
Inversién por superficie 1.559 €/ha
Gastos ejecutados (2017-2021)
Al — Gastos de personal 395 €
C1 - Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 36 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 1180 €
D1 - Medidas de gestion 91€
D2 - Lucha contra especies invasoras 64.079 €
E1- Campafias de comunicacion y formacion 57 €
E2 — Gestidn del uso publico -
F1- Adquisicion de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios =
Total 65.839 €
ES2120015 - ZEC Rio Urumea
Tipologia de espacio Rios
Superficie 73 ha
Localizacion Gipuzkoa
Inversién por superficie 7.997 €/ha
Gastos ejecutados (2017-2021)
Al — Gastos de personal 686 €
Cl - Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 63 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 2049 €
D1 - Medidas de gestion 121103 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 462177 €
E1- Campafias de comunicacion y formacion 99 €
E2 — Gestidn del uso publico -
F1- Adquisicion de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios -
Total 586.177 €
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Tipologia de espacio
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Montafa y media montafna

Superficie 6.806 ha
Localizacién Gipuzkoa
Inversién por superficie 593 €/ha
Al — Gastos de personal 203.203 €
C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 23128 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 207.839 €
D1 - Medidas de gestién 3573391 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 7424 €
E1- Campanas de comunicacion y formacion 19.146 €

E2 — Gestion del uso publico
F1- Adquisicién de terrenos

F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios

Total

4.034.131 €

ES2120017 - ZEC Jaizkibel

Tipologia de espacio Litorales
Superficie 2.470 ha
Localizacién Gipuzkoa
Inversién por superficie 435 €/ha
Al - Gastos de personal 42401 €
C1- Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 24190 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 91.428 €
D1 - Medidas de gestién 898.005 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 2748 €
E1- Campanas de comunicacion y formacion 14.695 €
E2 — Gestion del uso publico =
F1- Adquisicién de terrenos -
F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios -
Total 1.073.469 €
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ES2120018 - ZEC Txingudi-Bidasoa

Tipologia de espacio Estuarios
Superficie 139 ha
Localizacion Gipuzkoa
Inversién por superficie 1.795 €/ha

Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal 1302 €
C1 - Asistencias y designacion ZEC/ZEPA 19 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 3.886 €
D1 - Medidas de gestion 104178 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 136 €
E1- Campafias de comunicacion y formacion 139.930 €

E2 — Gestidn del uso publico -
F1- Adquisicion de terrenos -

F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios -

Total 249.552 €

ES0000243 - ZEPA Txingudi

Tipologia de espacio Estuarios
Superficie 138 ha
Localizacion Gipuzkoa
Inversién por superficie 13922 €/ha

Gastos ejecutados (2017-2021)

Al — Gastos de personal 1293 €
Cl - Asistencias y designacion ZEC/ZEPA N9 €
C2 - Gastos de asistencias técnicas 3.871€
D1 - Medidas de gestion 1.776.718 €
D2 - Lucha contra especies invasoras 136 €
E1- Campafias de comunicacion y formacion 139.928 €

E2 — Gestidn del uso publico -
F1- Adquisicion de terrenos -

F2 — Ayudas para acuerdos voluntarios -

Total 1.922.065 €
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